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SANDOVAL

CIUDAD Y TERRITORIO DESTINO JUAN FELIPE VELASQUEZ TIRADO

ASUNTO RESPUESTA RADICADO 2023ER0003217. IMPLEMENTACION Y CONTROL -
oBS LICENCIAS URBANISTICAS - PROCEDIMIENTO - VIGENCIA.

2023EE0013120 (LR LT R LT

Bogota D.C.

Asunto: 2023ER0003217. Implementacion y control — Licencias urbanisticas —
Procedimiento — Vigencia.

Cordial saludo:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibi6 la comunicacion sefialada en el asunto,
en la cual consulta sobre la vigencia de la revalidacion de los Proyectos Urbanisticos
Generales.

Antes de abordar la solicitud planteada, es importante precisar que, segun lo definido por
el Decreto Ley 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad
encargada de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y
proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, no
correspondiéndole - en consecuencia -, pronunciarse sobre la aplicacion de normas a un
caso particular y concreto o sobre la constitucionalidad o legalidad de decisiones
administrativas de orden local.

Por tanto, los conceptos emitidos por este Ministerio abordan las consultas planteadas de
manera general frente a lo dispuesto en la normatividad nacional vigente y no tienen la
finalidad de aplicarse a casos concretos, pues dichas situaciones particulares deben ser
resueltas por las respectivas autoridades locales en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

Aclarado lo anterior y en procura de atender su consulta desde la perspectiva de politica
general que corresponde a la competencia de este Ministerio, se transcribe y resuelve su
solicitud en los siguientes términos:

“1. Que se emita un nuevo concepto, o un alcance al concepto 2022EE0131098,
en sentido de esclarecer que en vigencia de la revalidacion el PUG puede ser
ejecutable sin limitacién tal como se habia dicho antes en el concepto
2016EE0117124, dado que el propoésito del PUG es conservar la norma en el
tiempo para un desarrollo urbanistico congruente que admita el reparto
equitativo de cargas y beneficios.

La revalidacion como figura juridica esta prevista por el articulo 2.2.6.1.2.4.3 del Decreto
1077 de 2015, asi:
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“ARTICULO 2.2.6.1.2.4.3. Trdnsito de normas urbanisticas y revalidacién de licencias.
Cuando una licencia pierda su vigencia por vencimiento del plazo o de sus prérrogas, el
interesado debera solicitar una nueva licencia, ante la misma autoridad que la expidid,
ajustandose a las normas urbanisticas vigentes al momento de la nueva solicitud.

Sin embargo, el interesado podré solicitar, por una sola vez, la revalidacion de la licencia
vencida, siempre y cuando no haya transcurrido un término mayor a dos (2) meses desde el
vencimiento de la licencia que se pretende revalidar (...)” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, en materia de licencias de urbanizacién por etapas, el Proyecto Urbanistico
General -PUG- esté previsto por el articulo 2.2.6.1.2.4.2, asi:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.4.2 Vigencia de las licencias en urbanizaciones por etapas y
proyecto urbanistico general. El proyecto urbanistico general es el planteamiento grafico de
un disefio urbanistico que refleja el desarrollo de uno 0 mas predios en suelo urbano, o en
suelo de expansion urbana cuando se haya adoptado el respectivo plan parcial, los cuales
requieren de redes de servicios publicos, infraestructura vial, areas de cesiones y areas para
obras de espacio publico y equipamiento, e involucra las normas referentes a
aprovechamientos y volumetrias basicas, acordes con el Plan de Ordenamiento Territorial y
los instrumentos que lo desarrollen.

Para las urbanizaciones por etapas, el proyecto urbanistico general debera elaborarse para la
totalidad del predio o predios sobre los cuales se adelantara la urbanizacién y aprobarse junto
con la licencia de la primera etapa mediante acto administrativo por el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente para expedir la licencia. El proyecto urbanistico
debera reflejar el desarrollo progresivo de la urbanizacién definiendo la ubicacién y cuadro de
areas para cada una de las etapas.

El proyecto urbanistico general y la reglamentacién de las urbanizaciones aprobadas
mantendrdn su vigencia aun cuando se modifiquen las normas urbanisticas sobre las cuales
se aprobaron y serviran de fundamento para la expedicién de las licencias de urbanizacion de
las demés etapas, siempre que lalicencia de urbanizacién parala nueva etapa se solicite
como minimo cuarentay cinco (45) dias hdbiles antes del vencimiento de la licencia de
la etapa anterior. En todo caso, la vigencia del proyecto urbanistico general no podra ser
superior a la suma de la vigencia de las etapas que la componen. (...)” (Subrayado fuera de
texto)

Del andlisis objetivo de las normas precitadas, resulta posible concluir que la revalidacién
de licencias urbanisticas presupone el vencimiento de la licencia que pretende revalidarse
y, para el caso de la vigencia de un PUG, la norma presupone que la licencia de
urbanizacion para la nueva etapa se solicite antes del vencimiento de la etapa anterior.

La hipétesis que se sugiere en la inquietud especifica, relacionada con que “.. en vigencia
de larevalidacion el PUG puede ser ejecutable sin limitacion...” no resulta posible por cuanto
la vigencia del PUG depende de la vigencia de las licencias de urbanizacién por etapas que
lo comprenden; y la revalidacion, tal como se menciond anteriormente, surge como
posibilidad legal a partir del vencimiento de la licencia urbanistica, es decir, cuando la
licencia pierde vigencia.
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Por tanto, el PUG vy la revalidacion como formas juridicas de “estabilizacién de normativa
urbanistica” no pueden ser conjugadas, pues responden a supuestos juridicos distintos, ya
que mientras la vigencia del PUG esta relacionada con la vigencia de sus respectivas
licencias de urbanizacion por etapas, la procedencia de la revalidacion parte del supuesto
contrario, que es el vencimiento de la licencia.

“2. Que se reforme o modifique del Decreto 1077 de 2015 en lo atinente a los
PUG para que superemos estas discusiones de interpretacién que no le hacen
bien a un gremio que tanto le suma a la economia del pais y que finalmente le
cumple suefios a las personas entregandole sus hogares.”

La modificacion del Decreto 1077 de 2015 con sus multiples teméaticas siempre sera objeto
de ajustes y modificaciones. No obstante, en lo atinente a la materia de licencias
urbanisticas y sus temas afines, la tltima de ellas se realiz6 el 20 de diciembre del afio 2021
y, por ahora, en la agenda regulatoria de este Ministerio no se encuentra previsto algun
ajuste en el tema mencionado.

Es oportuno mencionar que este Ministerio en su pagina web cuenta con una compilacion
de conceptos emitidos por la Direccidn de Espacio Urbano y Territorial, donde se recopilan
los principales pronunciamientos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
los cuales pueden ser consultados en el siguiente
enlace: https://minvivienda.gov.co/conceptos-juridicos/ministerio/conceptos-juridicos

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28' del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

JUAN RICARDO VILLAMIZAR PENA
Director de Espacio Urbano y Territorial (E)

Elaboré. N. Uriw}
Reviso: H. Rodrl’gualz/ C. Acosta /J. Cabrera%

1 Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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