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alcance de la facultad de interpretacién con la que cuen- de IEFPFELacioREcon la que cuentan
tan las autoridades de planeacién respecto de las normas las autoridades de planeacion respec-

urbanisticas. Circular 2018EE0082968 de 2018. Ministerio to de las normas Urbanisticgs. Cir‘cular
de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2018EE0082968 de 2018. Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio se refirié al alcance de la facultad

El Consejo de Estado se pronuncié sobre
los cambios normativos como elemento
configurativo del hecho generador de la
plusvalia. Sentencia 25000-23-37-000-
2012-00212-02 de 2018. Consejo de Es-
tado.

El primer gran aporte regional a la cam-
pafia “Estado Simple, Colombia Agil”
fue realizado por la Alcaldia de Ibagué.
Comunicado de Prensa del 16 de octu-
bre de 2018. Ministerio de Comercio In-

Foto: Prensa Real Estate dustria y Turismo. ) 7

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidi6 la Cir-
cular Externa No. 2018EE0082968 de 2018, con destino a los
alcaldes, secretarios de planeacién y curadores urbanos,
respecto de la facultad de interpretacién de las normas ur-
banisticas en el marco del articulo 102 de la Ley 388 de 1997
y el articulo 2.2.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015.

Sobre el particular, precisé que, segun lo establecido por el
articulado, en los casos de ausencia de normas exactamen-

te aplicables a una situaciéon o de contradicciones en las
>>

SEGUROS
HACD BOLIVAR

GEI!DM-I ‘ PAVCO 'bnmm @itﬂiﬂ //:EmE:u: ﬂ'g“ E /’(%) Prabye
BBVA +i% e Bano ) ﬁ' @ @ Fiduciaria Bogotd C\ &QUIHO[}’%‘_\; @ Flduocl:lderrte

AMARILO wesacros Banco de Occidente




P-F06-PEJ-01 V.11

INFORME
<>

CANMIACOL Juridico Nacional |665

CAMARA COLOMBIANA

DE LA CONSTRUCLIU De octubre 11 a octubre 17 de 2018.

<<

normas urbanisticas, la facultad de interpretacién correspondera a las autorida-
des de planeacion de municipios o distritos, las cuales emitiran sus conceptos
mediante circulares que tendran el caracter de doctrinara para la interpretacién
de casos similares.

De lo sefialado, la Cartera de Vivienda destacé que la herramienta legal dispuesta por el
articulo 102 de la Ley 388 de 1997 y que se denomina circular, cuenta con una asignacion de caracter legal
especifica, en términos que sus postulados constituyen doctrina para la interpretacion de casos similares.
Seguidamente, indic6 que la doctrina como fuente de interpretacion se encuentra prevista por el articulo 26
del Codigo Civil, haciendo referencia a que, esta, es una herramienta de interpretacion de normas juridicas
vigentes y no de un acto juridico con alcances de creacién de normas juridicas.

Asi las cosas, concluyd que en el escenario en que los curadores urbanos, en ejercicio de sus funciones, se
vean enfrentados a las hipotesis de ausencia de norma exactamente aplicable a una situacion o de contradic-
cion de la norma urbanistica, las autoridades de planeacién del municipio o distrito estaran facultadas para
emitir conceptos mediante circulares con el fin de configurar una interpretacién doctrinaria de dicha norma
urbanistica, siempre bajo el imperativa premisa de considerar la clara evidencia del supuesto que origina su
potestad interpretativa. De lo contrario, las autoridades de planeacion podrian incurrir en falta disciplinaria
por extralimitar de funciones.

Conforme a las disposiciones citadas, la entidad precisé que la interpretacion emitida por las autoridades
de planeacion mediante circulares, seran de caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento, cuando se
elabore en el marco de expedicién de una licencia urbanistica, con el fin de darle seguridad a dicho tramite.
Finalmente, el Ministerio enfatiz6 en que las circulares de las que trata el articulo 102 de la Ley 388 de 1997 y
el articulo 2.2.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015, en ningln caso podran ajustar o modificar los Planes de Orde-
namiento Territorial, ni los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

» JURISPRUDENCIA'Y DOCTRINA

El Consejo de Estado se pronuncié sobre los cambios normativos como elemento configurativo del hecho
generador de la plusvalia. Sentencia 25000-23-37-000-2012-00212-02 de 2018. Consejo de Estado.

La Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Consejo de Estado decide el recurso de
apelaciéninterpuesto por la parte demandante contra
la sentencia dictada el cuatro (04) de septiembre de
2013 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
gue nego las pretensiones de la demanda de nulidad,
razon por la cual, le corresponde determinar si proce-
de confirmar, modificar o revocar la sentencia de pri-
mera instancia.

La presentacion de la demanda tenia por objeto que
se declarara la nulidad de la Resolucién 1967 de 2010
proferida por la Secretaria Distrital de Planeacion de
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la Ciudad de Bogota D.C., por la cual se determiné y liquidé el efecto plusvalia
para el englobe de unos predios, y la Resolucion 544 del 2012 proferida por la
Secretaria Distrital de Planeacién de la Ciudad de Bogota D.C. que resolvio
negativamente el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra
la Resolucion 1967 de 2010.

Enrazoén ala accién interpuesta, el demandante sefia-
6 como concepto de violacién la existencia de una fal-
sa motivacion, para lo cual expuso, en primera instan-
cia que, mediante el Acuerdo 118 de 2003 fue acogido
el efecto plusvalia en el Distrito Capital y por el Decre-
to Distrital 075 de 2003, se adoptaron las Unidades del
Plan Zonal -UPZ- “El Refugio - Chicé Lago”, en donde
se encuentran ubicados los predios objeto de englo-
be, esta Ultima que, posteriormente fue subrogada
por el Decreto Distrital 059 de 2007 mediante el cual
se actualiz6 la reglamentacién de la UPZ en mencion.
Sobre el particular, afirmé que la norma especifica
que determind las condiciones de uso y edificabilidad —
para los predios objeto de controversia fue el Decreto
Distrital 075 del 2003, instrumento que, con posterio-
ridad al Acuerdo 6 de 1990 “Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota”, desarrollo
la accién urbanistica y que comporta una decision auténoma independiente.

Foto: AGALSUR

Expuso que a pesar de que el Decreto Distrital 075 fue expedido el 20 de marzo de 2003y, para esa fecha, ain
no habia sido expedido el Acuerdo 118 del 30 de diciembre de 2003, que incorporoé el tributo de participacién
en plusvalia en el Distrito Capital, para el analisis de la ocurrencia del hecho generador, la Administracion
debid observar las acciones urbanisticas adoptadas con posterioridad a la expedicion de esta ultima norma-
tividad que contemplé los elementos de la obligacién tributaria en Bogota D.C.

De lo anterior, el demandante concluyé que los actos acusados adolecen de falsa motivacion, en razén a que
se observo el Decreto Distrital 059 de 2007, el cual subrog6 el Decreto 075 de 2003 y actualizo la reglamenta-
cion de las -UPZ- “El Refugio - Chicé Lago”, y se extendi6 de forma indebida los efectos de las normas conte-
nidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), compilado en el Decreto Distrital 190 de 2004, situacién
que condujo a que la administracién en los actos demandados liquidara el efecto plusvalia con fundamento
en el Decreto 075 de 2003 y el Acuerdo 118 de 2003, lo que desconoce el articulo 363 del Constitucion Politica
al dar una aplicacion retroactiva al Acuerdo 118 del 30 de diciembre de 2003, que estableci6 la reglamenta-
cion del tributo de la participacion por plusvalia en el Distrito Capital.

En su argumentacion de violacién, concluye el demandante que el Decreto Distrital 059 del 14 de febrero de
2007 es la Unica actuacién urbanistica expedida con posterioridad a la adopcién del tributo por plusvalia en
el Distrito Capital y por esto debia ser esta la regulacidn observada junto con el Decreto Distrital 075 del 20
de marzo de 2003, para efectos de establecer si se present6 una variacion en cuanto a usos y edificabilidad
permitida para los predios objeto del englobe y en esa media se configuraba el hecho generador del tributo.
Por otra parte, manifest6é que si se acepta que la comparacion deba hacerse entre el Acuerdo 6 de 1990 y el
Decreto Distrital 075 del 20 de marzo de 2003, como lo hizo la Administracion, tampoco podria entenderse la
configuracion del tributo por el aumento en el potencial de edificacidn para el englobe de predios, en virtud
del principio de irretroactividad, ya que solo hasta el 30 de diciembre de 2003 con la expedicion del Acuerdo
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118 de 2003, se establecio la reglamentacién del tributo de la participacion por
plusvalia en el Distrito Capital. Asi las cosas, en sede de segunda instancia, la
Sala procedié a decidir sobre la legalidad de las Resoluciones 1967 y 0544 de
2012, por las cuales la Secretaria Distrital de Planeacion liquidé el efecto plus-
valia a cargo de la actora respecto del englobe de los predios.

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, la corporacién se refiri6 a los
siguientes temas:

v Hecho generador de la participacion de la plusvalia- disposiciones juridicas aplicables:
Recuerda que el articulo 82 de la Constitucién Politica contemplé la participacion de las entidades publicas
en la plusvalia que generan las acciones urbanisticas, precepto que se desarrollo a través de la Ley 388 de
1997, la cual, regulé dicha participacién y los elementos de esa obligacién tributaria.

Asimismo, precis6 que la participacién en plusvalia es
el tributo que pueden cobrar los municipios o distritos
a los propietarios o poseedores de bienes inmuebles
ubicados en su jurisdiccion, como consecuencia de una
actuacion administrativa consistente en una acciéon ur-
banistica, relacionada con la incorporacion del suelo
rural al de expansion urbana, o de la clasificacion de
parte del suelo rural como urbano, o del cambio de uso
del suelo o del mayor aprovechamiento del suelo, que
a su vez determinara la base gravable y la tarifa que
puede estar entre el 30% y el 50% del mayor valor por
metro cuadrado.

Seguidamente, indicé que para que se produzca el he-
cho generador de la plusvalia se requiere de:

« Un acto administrativo que ordene una de las acciones urbanisticas contempladas en los numerales 1,2 y
3 del articulo 74 de la Ley 388 de 1997.

Las acciones urbanisticas estan definidas por el articulo 8 de la Ley 388 de 1997 como la funcién publica que
ejercen las entidades distritales y municipales mediante la adopcién de decisiones administrativas relacio-
nadas con el ordenamiento territorial y los usos del suelo.

Foto: Isabel Caballeria

« Una autorizacién especifica del aprovechamiento del uso del suelo o del darea de edificacién dispuesto en el
POT y en los instrumentos que lo desarrollan.

El articulo 9 de la Ley 388 de 1997 prevé que el POT es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientary
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

En este punto, sefialé que al POT de la ciudad de Bogota D.C. es desarrollado y complementado por los
instrumentos de planeamiento definidos en el articulo 43 del Decreto 190 de 2004, entre los que estan las
Unidades de Planeacién Zonal -UPZ-.

De lo expuesto y conforme al caso en estudio, concluyd que el POT y las UPZ, que desarrollan los instrumen-
tos de dicho plan, conforman una accién urbanistica, la cual debe ser aplicada en forma conjunta para esta-
blecer el efecto plusvalia de acuerdo con la autorizacién especifica del aprovechamiento del uso del suelo o
del &rea de edificacion.
>>




P-F06-PEJ-01 V.11

INFORME
Juridico Nacional |665

De octubre 11 a octubre 17 de 2018.

CAMACOL
CAMARA COLOMBIANA
DE LA CONSTRUCCION

<<

Sobre el particular, precisé que:
« En Bogota D.C. el POT fue adoptado mediante el Decreto Distrital 619 de 2000,
el cual, fue revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el De-
creto Distrital 190 de 2004.

+ A través del Decreto Distrital 075 de 2003, se desarrollé parcialmente el POT sobre
las unidades de planeamiento zonal UPZ “El Refugio - Chic6 Lago”, ubicadas en la locali-
dad de Chapinero. Norma subrogada por el Decreto Distrital 059 de 2007

+ Mediante el Acuerdo 118 de 2003, el Distrito Capital adopto la participacion en plusvalia y establecido las
normas para su aplicacién en esa jurisdiccion.

En este punto, precisé que en el articulo 3 del Acuerdo
118 de 2003 se establecié que el hecho generador de
la participacién en la plusvalia esta constituido por las
autorizaciones especificas, ya sea para destinar el in-
mueble a un uso mas rentable, o bien a incrementar
el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor
area edificada, de acuerdo con lo que se establezca
formalmente en el POT o en los instrumentos que lo = =
desarrollen, en los siguientes casos: i) El estableci-

miento o modificacion del régimen o la zonificacién

de usos del suelo, y ii) la autorizacién de un mayor ““

Foto: Definicionyque.es

aprovechamiento del suelo en edificaciéon bien sea 01| . E‘i -
elevando el indice de ocupacién o el indice de cons- T _ I! I
truccién, o ambos a la vez. ¢ s e s (.

La Sala destacé que el hecho generador de la participacién en plusvalia se concreta por la accion urbanistica
conformada por el POT y los instrumentos que lo desarrollan y, a su vez, por la autorizacion especifica de la
Administracion para destinar el inmueble a un uso mas rentable, o para incrementar el aprovechamiento del
suelo permitiendo una mayor area edificada. Asi las cosas, indic6 que para determinar la configuracion del
hecho generador de la plusvalia, la Administracién realizé la comparacion normativa entre la norma anterior
ala accion urbanistica, el Acuerdo 6 de 1990, y las normas vigentes con la accién urbanistica, esto es, el POT,
Decreto 190 de 2004, y el instrumento que lo desarrolla, es decir, el Decreto 059 de 2007, por el cual se actua-
liza a la normatividad vigente la reglamentacion de las UPZ “El Refugio y Chicd Lago”, adoptadas mediante
Decreto 075 de 20 de marzo de 2003.

De lo expuesto, precisé que el estudio normativo no se efectué con relacion a lo contemplado en el Decreto
075 de 2003, en razén a que, la Administracién identificé que al momento en que la Curadora Urbana solicitd
el calculo del efecto plusvalia para el englobe de los predios, para efectos de expedir la licencia de construc-
cion, esto es, el 5 de febrero de 2009, el Decreto Distrital 075 de 2003 no se encontraba vigente al haber sido
subrogado por el articulo 17 del Decreto Distrital 059 de 2007.

De lo enunciado, la Sala concluyé que con el fin de determinar el efecto plusvalia para los predios en estudio,
la Administracion al realizar la comparacion de normas, obré conforme a derecho al considerar que el hecho
generador se configura, con la accion urbanistica constituida por el POT, Acuerdo 6 de 1990 (Estatuto para el
Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogotd) y el Decreto 619 de 2000, que fue revisado por el Decreto
469 de 2003 y compilado por el Decreto 190 de 2004 y el Decreto 059 de 2007, norma que reguld y determiné
las condiciones de uso y edificabilidad de la UPZ “El Refugio - Chicé Lago” y que subrogé el Decreto 075 de
20 de marzo de 2003.
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En conclusion, indicé que como el Decreto Distrital 075 de 2003 no estaba vi-
gente para al momento en que la Curadora Urbana solicité el calculo del efecto
plusvalia para el englobe de los predios, esto es, el 5 de febrero de 2009, la Se-
cretaria Distrital de Planeacion realizé el calculo del efecto plusvalia teniendo
en cuenta la reglamentacion vigente de las UPZ “El Refugio y Chic6 Lago”, esto es, el
Decreto Distrital 059 de 2007.

Para la Sala, conforme a la comparacién normativa del POT y los instrumentos que lo desarrollan, el Acuer-
do 6 de 1990 y el Decreto 059 de 2007 que reglamentd la UPZ “Chico Lago el Refugio”, es claro que si existio
un cambio normativo que configur6 en el hecho generador de la plusvalia, una mayor area edificable y un
cambio de uso a uno mas rentable.

v Principio de irretroactividad de la ley tributaria - Aplicacion del Acuerdo 118 de 2003.
Sobre este punto, la Sala recordd que, entre los principios fundamentales del sistema tributario, se encuen-
tra el principio de irretroactividad, que, junto con el principio de legalidad, ensefian que la ley tributaria
debe ser preexistente al hecho imponible y, asi mismo, las normas tributarias se aplican hacia el futuro, es
decir, cobijan hechos econémicos o juridicos que tales normas definan como generadores del tributo.

Seguidamente, indic6 que con los actos demandados,
esto es, la Resolucién 1967 de 2010 vy la Resolucién
0544 de 2012, la Secretaria Distrital de Planeacion li-
quidé el efecto plusvalia para el englobe de los predios,
- determinado como hecho generador la autorizacion de
\. un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, de
\

acuerdo con el estudio comparativo de los potenciales
otorgados por el Acuerdo 6 de 1990, el POT y el Decre-
to Distrital 059 de 2007, asi como los avaltos y calculos
realizados por la Unidad Administrativa Especial de Ca-

i tastro Distrital.

: Al respecto, reiteré que no es procedente la compara-
I ovalia il cion normativa realizada por el demandante, teniendo
] en cuenta lo dispuesto en el Decreto Distrital 075 de 20
de marzo de 2003, pues esta norma solo tuvo efectos juridicos hasta el 14 de febrero de 2007, fecha en que
entro6 en vigor el Decreto Distrital 059 de 2007, el cual subroga el Decreto Distrital 075 de 2003.

Para la Sala, en el caso en estudio, es claro el por qué para determinary liquidar el efecto plusvalia por con-
cepto del mayor aprovechamiento del suelo en edificacién de los predios objeto de englobe, la Administra-
cion no tuvo en cuenta las disposiciones del Decreto Distrital 075 de 20 de marzo de 2003.

En tal sentido, descarté la aplicacion de las normas en forma retroactiva, toda vez que lo que se debe tener
en cuenta es la fecha del acto de caracter especial, que contiene una actuacién urbanistica conforme con el
POT o con los instrumentos que lo desarrollen y la autorizacion especifica, que se concreta, en la licencia de
construccion otorgada en virtud de la solicitud elevada ante el curador urbano, mediante la cual se pretende
la aprobacién de un proyecto de mayor edificabilidad como consecuencia del englobe.

Sumado a lo anterior, indicé que el hecho de que la norma que instrumente el POT (Decreto 075 del 20 de
marzo de 2003) sea anterior a la adopcion del tributo de la plusvalia en el Distrito Capital (Acuerdo 118 del
>>
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30 de diciembre de 2003), no significa que el gravamen fue aplicado retroacti-
vamente, toda vez que la referencia al POT y a los instrumentos que lo desarro-
llan es necesaria e intrinseca a este gravamen de conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 74 de la Ley 388 de 1997, y no constituye la autorizacion especifica
de la Administracion indispensable para que se configure el hecho generador.

v/ Término para notificar el acto administrativo que determina y liquida el efecto plusvalia
Respecto a la afirmacién realizada por la demandante, en la que asegura que en el proceso de liquidacion
de la plusvalia se desconocieron los articulos 80 y 81 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 1 del Decreto 084 de
2004 , especificamente lo relacionado al término de cinco (5) dias habiles siguientes a la configuracion del
hecho generador, con el que contaba al Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, para solicitar al
Departamento Administrativo de Catastro Distrital, al Instituto Agustin Geografico Agustin Codazzi o a peritos
técnicos debidamente inscritos en las Lonjas e instituciones analogas, la determinacion del mayor valor por
metro cuadrado de suelo en cada una de las zonas o subzonas beneficiarias con caracteristicas geoeconémi-
cas homogéneas, la Sala sefial6 que:

En lo que se refiere al plazo que confieren los articulos 80 de la Ley 388 de 1997 y 1 del Decreto 084 de 2004,
este, no se puede considerar como un término preclusivo, siendo naturalmente perentorio, pues, como lo
considero la Sala, si bien es cierto que la Secretaria de Planeacién Distrital no solicité dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la adopcién de la accion urbanistica, el calculo del valor por metro cuadrado del suelo en la
zona en que se encuentran los predios objeto del englobe, tal circunstancia no genera la nulidad de los actos
demandados ni mucho menos un perjuicio para la actora. Ello, porque el plazo que concede esta norma tiene
como finalidad acelerar la identificacidn y clasificacién de las zonas que hacen parte de una accién urbanis-
ticay, por ende, el recaudo del tributo. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, confirmo la Sentencia
apelada, negando las pretensiones de la demanda.

» SABIAS QUE...

El primer gran aporte regional a la campaiia “Estado Simple, Colombia Agil” fue realizado por la Alcaldia
de Ibagué. Comunicado de Prensa del 16 de octubre de 2018. Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Bajo el marco de la campafa promovida por la Presi-
dencia de la Republica, Funcion Publica, Planeacién Na-
cional y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo
denominada “Estado Simple, Colombia Agil”, ya son 30
las acciones que el Gobierno ha realizado para facilitar
las relaciones de los colombianos con el Estado.

Sobre el particular, el primer gran aporte de las regio-
nes a la campafia fue realizado por la Alcaldia de Ibagué
quien automatizé el tramite de cinco documentos de
importancia a la hora de crear nuevos negocios y de ha-
cer transacciones de propiedad raiz, por lo que, gracias o
a esta intervencion, los interesados ya no tendran que Rt i et 47 PR gtre i SRt
trasladarse hasta las oficinas de la entidad, y podran
hacer los tramites por internet en http://ibague.gov.co/ = :

portal/seccion/tramites/index.php, los siete dias de la semana, en un horario de 24 horas.
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Es asi como, los ciudadanos de Ibagué podran tener acceso al certificado de
estratificacién, los certificados de aptitud urbanistica, el certificado de riesgos
naturales, el certificado de residencia, y tanto a la solicitud como al resultado
del concepto sanitario de la Secretaria de Salud. Respecto a tramites de indole
nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha seguido ampliando la co-
bertura de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Vuce), en esta oportunidad, incorpord
dos tramites adicionales que se podran hacer por esta via:

v'Las gestiones relacionadas con el Plan Vallejo, cuyo objetivo es incentivar las exportaciones, y;
v'La autorizacién para importar materias primas e insumos, asi como presentar documentos como la decla-
racién de importacién y la de reexportacion,

Por su parte, la Agencia Nacional de Mineria puso en linea, y de forma gratuita, informacion que permite
conocer los titulos o solicitudes mineras de un municipio o departamento.

Mientras que Indumil anuncié que simplifico el procedimiento para importar o exportar muestras sin valor
comercial relacionadas con explosivos, y que eliminé un crédito para financiacién de armas que cumplio tres
anos sin postulados.




