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» NORMATIVIDAD VIGENTE

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamenta el
numeral 4 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario y adi-
ciona los articulos 1.2.1.22.44,1.2.1.22.45. y 1.2.1.22.46.
al capitulo 22 del titulo 1 de la parte 2 del libro 1 del De-
creto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tri-
butaria. Decreto 1070 de 13 de junio de 2019. Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico
| ——

Foto:MSN.com

El articulo 235-2 del Estatuto Tributario, adicionado por el ar-
ticulo 99 de la Ley 1819 de 2016 y modificado por el articulo
79 de la Ley 1943 de 2018, establecio las excepciones legales
a las rentas gravables de que trata el articulo 26 del Estatuto
Tributario, sin perjuicio de las rentas exentas de las personas
naturales, vigentes a partir del 1 ° de enero de 2019.

En el numeral 4° del mencionado articulo se encuentran, en-
tre otras, las siguientes rentas exentas asociadas a la vivienda
deinterés social y la vivienda de interés prioritario, las cuales
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co reglamenta el numeral 4 del articulo
235-2 del Estatuto Tributario y adiciona
los articulos 1.2.1.22.44, 1.2.1.22.45. y
1.2.1.22.46. al capitulo 22 del titulo 1 de
la parte 2 del libro 1 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria. Decreto 1070 de 13 de junio

de 2019. Ministerio de Hacienda y Crédi-

to Publico.

La Comision de Regulacion de Comuni-
caciones aclara el ambito de aplicacion
del Reglamento de Redes Internas de Te-
lecomunicaciones (RITEL). Circular 123
de 2.019. Comision de Regulacion de Co-
municaciones.

La Superintendencia de Notariado y Re-
gistro aclara la Resolucién de tarifas 6610
de 2.019 y la Resolucién 6713 de 2.019
que la modifica. Circular 3028 de 25 de

junio de 2.019. Superintendencia de No-

tariado y Registro.

La Corte Constitucional manifesté que
condicionar el cobro de la plusvalia a su
registro en el folio de matricula inmobi-
liaria desarrolla los principios de publici-
dad, transparencia y eficiencia tributaria.
Comunicado No. 19 de 2.019. Corte Cons-
titucional, Sentencia C-249 de 2.019, ex-
pediente 12922 M.P. Alberto Rojas Rios.
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se hace necesario reglamentar con el fin de desarrollar los requisitos para su pro-
cedencia: a) La utilidad en la enajenacién de predios destinados al desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social y/o de vivienda de interés prioritario; b)
La utilidad en la primera enajenacion de viviendas de interés social y/o de interés
prioritario; ¢) La utilidad en la enajenacion de predios para el desarrollo de proyectos
de renovacion urbana.

Se hace precision al alcance de la expresion "aporte de los bienes al patrimonio autbnomo" a que hace referen-
cia la norma cuando sefiala los requisitos exigidos para la procedencia de las rentas exentas de que tratan los
literales a y c) del numeral 4 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario, la cual se debe entender como la adqui-
sicién de los predios por parte del patrimonio auténomo a titulo compra venta, teniendo en cuenta que solo en
este evento se genera la utilidad que quiso el legislador exonerar del impuesto.

Adicionalmente se desarrollan los requisitos de que tratan los literales a), b) y c) del numeral 4 del articulo 235-
2 del Estatuto Tributario, para establecer los documentos que se deben acreditar para la procedencia de las
rentas exentas asociadas a la vivienda de interés social y la vivienda de interés prioritario.

Asi las cosas, los requisitos para la procedencia de la exencion del impuesto sobre la renta en la enajenacion de
predios destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y/o de vivienda de interés priorita-
rio, prevista en el literal a) del numeral 4 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario son los siguientes:

1. La licencia de construccidén que establezca que el proyecto a desarrollar es de vivienda de interés social y/o
de interés prioritario;

2. Certificado de tradicion y libertad donde se evidencie que la titularidad de los predios esta a nombre de la
sociedad fiduciaria como administradora del patrimonio autonomo y que la transferencia de! dominio se
realizdé por compra venta;

3. Documento de constitucion del patrimonio auténomo donde conste como objeto exclusivo el desarrollo del

proyecto de vivienda de interés social y/o de interés prioritario y que el plazo de la fiducia mercantil no exce-

de de diez (10) afios.

Los requisitos para la procedencia de la exencién en la primera enajenacién de viviendas de interés social y/o
de interés prioritario prevista en el literal b) del numeral 4 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario son los
siguientes:

1. La licencia de construccién que establezca que el proyecto a desarrollar es de vivienda de interés social y/o
de interés prioritario;

2. Certificado de tradicién y libertad donde se evidencie que la titularidad de los predios estd a nombre de la
sociedad fiduciaria como administradora del patrimonio auténomo;

3. Documento de constitucién del patrimonio auténomo donde conste como objeto exclusivo el desarrollo del
proyecto de vivienda de interés social y/o de interés prioritario.

4, Certificacion expedida por la sociedad fiduciaria que administre el patrimonio auténomo donde conste que
la totalidad del desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o interés prioritario se efectué a través
del patrimonio auténomo y que el plazo de la fiducia mercantil a través de la cual se desarrolla el proyecto no
excede de diez (10) afios.

5. Certificacion expedida por el representante legal de la sociedad fiduciaria que administre el patrimonio auté-
nomo, donde conste el valor de las utilidades obtenidas durante el respectivo ejercicio gravable, por concepto
de la enajenacién de viviendas de interés social y/o de interés prioritario.
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Finalmente, los requisitos para la procedencia de la exencién del impuesto sobre
la renta en la enajenacion de predios para el desarrollo de proyectos de renova-
cion urbana prevista en el literal c¢) del numeral 4 del articulo 235-2 del Estatuto
Tributario son los siguientes:

1. Lalicencia de construccion que establezca que el proyecto de vivienda de interés social
y/o de interés prioritario a desarrollar en los predios enajenados es de renovacién urbana;

2. Certificado de tradicion y libertad donde se evidencie que la titularidad de los predios esta a nombre de la
sociedad fiduciaria como administradora del patrimonio auténomo que desarrollara el proyecto y que la trans-
ferencia del dominio se realizé por compra venta;

3. Documento de constitucion del patrimonio auténomo donde conste como objeto exclusivo el desarrollo del
proyecto de vivienda de interés social y/o de interés prioritario de renovacién urbana.

4. Certificacion expedida por la sociedad fiduciaria que administre el patrimonio auténomo donde conste:
que la totalidad del proyecto de vivienda de interés social y/o de interés prioritario a desarrollar en los pre-
dios enajenados es de renovacion urbana, que se efectuara a través de un patrimonio auténomo debidamente
identificado y que el plazo de la fiducia mercantil a través del cual se desarrolla el proyecto no excede de diez
(10) afios.

El Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones aclara el ambito de aplicacion del Reglamento de Redes
Internas de Telecomunicaciones (RITEL). Circular 123 de 2.019. Comision de Regulacion de Comunicaciones.
El reglamento serd exigible a partir del 1° de julio de 2.019 de acuerdo con el articulo 8.2.1.3 de la Resolucién
CRC 5050 de 2.016 para lo cual se hace necesario aclarar el ambito de aplicacion del reglamento contenido en
el articulo 8.2.1.2 del mencionado Decreto.

En primer lugar, en relacién con las condiciones apli-
cables a proyectos que aln no cuenten con licencia
de construccion resulta necesario traer a colacién que
segun lo dispuesto en la reglamentacion del sector vi-
vienda, especificamente en el paragrafo del articulo
2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, se ha previsto
que si existe un cambio normativo en materia urbanis-
tica entre la solicitud de una licencia o su modificacion
y la expedicién del acto administrativo que la otorga o
modifica, el solicitante tendra derecho a que se le con-
ceda con base en la norma vigente al momento de la
radicacién, siempre que haya sido presentada en legal
y debida forma.

En este sentido, se entiende que todos aquellos tramites de radicacién de la solicitud de licencia de proyectos
constructivos, adelantados antes del 01 de julio de 2019 en legal y debida forma estaran exentos del cumpli-
miento del RITEL.

En segundo lugar, en relacion con la etapa de preventa, debe tenerse en cuenta que, dentro de la discusién
del proyecto regulatorio adelantada con las partes interesadas en 2018, se evidencié que el sector con mayor
impacto por la entrada en vigor del Reglamento seria el sector de construccién y vivienda razén por la cual, se
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hizo una aproximacion a los casos en los cuales se requiere un tiempo prudencial

para la entrada en vigor de la medida. Es asi como, atendiendo a lo discutido en

las referidas mesas de trabajo, en el documento soporte publicado el 22 de mayo

de 2018 junto al proyecto de resolucién, la CRC indico que: "(...) para las unidades

pre-vendidas, en si ya existe un proyecto de negocio juridico con efectos ante su in-

cumplimiento el cual implica que las obligaciones establecidas para las partes deberian aca-

tarse, de manera tal que el comprador se compromete a cumplir los pagos a cambio que el constructor cumpla

con las caracteristicas del bien inmueble pre-vendida. Por lo anterior, se deduce que no es posible realizar mo-

dificaciones sustanciales en los disefios y planos de los bienes inmuebles, ya que esto serd un jincumplimiento
del constructor frente al comprador por variacién de las caracteristicas del bien inmueble pre-comprado.

Por lo tanto, el periodo de transicién contemplado en la regulacién busca no afectar los proyectos que ya cuen-
tan con algun tipo de compromiso con un comprador en la etapa de preventa, y asi brindar certidumbre de cara
a la seriedad de los proyectos y su viabilidad técnica, ya que estos compromisos adquiridos con los clientes en
los procesos de preventa van acompanados de los disefios y planos, y en consecuencia el Articulo 8.2.7.2., el
cual contiene el dmbito de aplicacion del referido Régimen contempla que no seran cobijados aquellos proyec-
tos que iniciaron la etapa de preventa antes de la exigibilidad del RITEL.

La Superintendencia de Notariado y Registro aclara la Resolucion de tarifas 6610 de 2.019 y la Resolu-

cion 6713 de 2.019 que la modifica. Circular 3028 de 25 de junio de 2.019. Superintendencia de Notariado y
Registro.

De conformidad con la Resolucién de Tarifas No. 6610 de
2019 y su Resolucion Modificatoria No. 6713 de 2019, la
Direccién Técnica de Registro de la Superintendencia de
Notariado y Registro, realizo las siguientes aclaraciones:

1. Con relacién al articulo 1 literal b), de la Resolucién
No. 6610 de 2019, se precisa que en los actos con cuantia
cuando el documento a inscribir trae dos 0 mas matricu-
las inmobiliarias, se cobra el acto de registro de acuerdo
con la tabla establecida de los actos con cuantia segun su
valor. Por cada folio de matricula inmobiliaria adicional
donde deba inscribirse dicho documento, se cobrara la
suma de $10.700, como lo estipula el literal a) en su inciso
final del articulo 1 de la Resolucion 6610 de 2019.

2. Respecto del articulo 7 de la Resolucién No. 6610 de 2019, se precisa que las Notarias deben consignar en
el otorgamiento de la escritura publica lo correspondiente a la carta de crédito del valor aprobado en ella,
teniendo en cuenta que los derechos registrales se liquidardn tomando como base el valor sefialado en la
correspondiente escritura publica de constitucidn del gravamen. Se precisa que solo se causaran derechos de
registro Unicamente por el valor aprobado para la constitucion de dicha garantia hipotecaria.

3. Enel articulo 15 de la Resolucion No. 6610 de 2019, se establece que cuando se trata de viviendas de interés
socialy reforma agraria, en el caso de los subsidios en las que intervengan entidades publicas o personas parti-
culares (entiéndase estas Cajas de Compensacién Familiar etc.) se causaran derechos registrales equivalentes
a la mitad de los ordinarios sefialados en el articulo 1 literales a y b, cuando el bien se encuentre comprendido
>>




P-F06-PEJ-01 V.12

INFORME
CAMAGOL Juridico Nacional |698

CAMARA COLOMBIANA

DE LA CONSTRUCCION — —
Dejunio 13 a junio 19 de 2019.

<<

hasta el rango de estratificacion tres (3), la cual se debe acreditar ante la respec-

tiva Oficina de Instrumentos Publicos correspondiente. Es importante resaltar en

cuanto a los subsidios otorgados por el Estado, pueden realizarse por intermedio

de particulares, como lo establece el articulo 15 inciso 1 de la Resolucion de Tari-
fas 2019.

4. En lo concerniente con el articulo 12 literal h de la Resolucién 6610 de 2019, referida a las certificaciones que
soliciten los particulares, para trdmites en el extranjero que requieran firma original del Director Técnico de
Registro, causaran derechos de registro por un valor de $.36.400 cada una, los cuales deben ser recaudados
seguin convenio 78040 suscrito entre la Superintendencia de Notariado de Registro y Bancolombia en la cuenta
corriente No. 031-000271-29

» SABIAS QUE...

La Corte Constitucional manifesté que condicionar el cobro de la plusvalia a su registro en el folio de
matricula inmobiliaria desarrolla los principios de publicidad, transparencia y eficiencia tributaria.
Comunicado No. 19 de 2.019. Corte Constitucional, Sentencia C-249 de 2.019, expediente 12922 M.P. Alber-
to Rojas Rios.

La Corte Constitucional resolvi6 los cargos por in-
constitucionalidad formulados contra el articulo 181
del Decreto 019 de 2012 por infraccién de los articulos
150-10, 287, 313-4 y 338 de la Constitucion, fundados
en la argumentada extralimitacion del Presidente de
la Republica en el ejercicio sus funciones, al crear un
procedimiento adicional por fuera de la 6rbita de la
ley habilitante (Ley 1474 de 2011) y al modificar un
elemento esencial del tributo, lo cual quebranta las
restricciones del numeral 10 del articulo 150 y auto-
nomia territorial.

De manera previa, la Sala Plena consider6 que no

procedia el andlisis de los cargos propuestos con-

tra los paragrafos del articulo demandado, en tan- P ATSUR
to consider6 que se incumplieron los requisitos fi-

jados por la jurisprudencia para emitir una sentencia de mérito.

En primer lugar, concluyé que el requisito de inscripciéon en el folio de matricula inmobiliaria de la participacion
de plusvalia para exigir ese gravamen se encuentra dentro de la 6rbita de la habilitacién que otorgé el Congre-
so al Presidente de la Republica en la ley 1474 de 2011, por cuanto promueve la eficacia de la funcion publica
y el control a la misma. En concreto trae los siguientes beneficios: i) otorga publicidad de la causacion de la
plusvalia; ii) garantiza el derecho de defensa de los sujetos pasivos del gravamen y de terceros; iii) desarrolla
los principios de publicidad, transparencia y eficiencia tributaria; iv) facilita el recaudo de esa contribucion al
igual que protege el patrimonio publico; y iv) armoniza las disposiciones de la Ley 388 de 1997, en el sentido de
condicionar el cobro de la plusvalia a su registro en el folio de matricula inmobiliaria como establecia el articulo
81 de esa la menciona ley, con lo cual se materializa el principio de economia.
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Asimismo, el articulo 181 del Decreto 019 de 2012 aclara y redisefia el tramite de la
exigibilidad de la participacién por plusvalia, el cual se adelanta ante la adminis-
tracién local. De igual forma, regula etapas dentro del procedimiento de recaudo
del tributo, que se activa por los ciudadanos, y se lleva a cabo y culmina en una
gestion publica ante la administracion.

En segundo lugar, estimé la Corte Constitucional que la exigibilidad no es un elemento esencial del tributo,
por lo que es inexistente el desborde de facultades legislativas extraordinarias por parte del Presidente de la
Republica, que desconozca la reserva de Ley y la autonomia territorial.

Al respecto, los elementos esenciales de esa contribucion son: i) sujeto activo: administracién publica; ii) su-
jeto pasivo: ciudadano propietario o poseedor que se beneficia del aumento del valor del predio; iii) hecho
generador: acto administrativo que ordena las acciones urbanisticas contempladas en el articulo 74 de la Ley
388 de 1997 y la autorizacién especifica del uso del suelo o area de edificacidn; iv) base gravable: la diferencia
del precio comercial por metro cuadrado con antelacién y con posterioridad a una accién urbanistica; y v) la
tarifa: 30% o 50% del mayor valor por metro cuadrado.

Mediante auto de fecha 14 de junio de 2.019, la Corte Constitucional admitié accion de inconstitucionali-
dad contra los articulos 30 y 31 del capitulo tercero de la ley 1796 de 2.016, ley de vivienda segura. Auto
de 14 de junio de 2.019. Corte Constitucional, expediente D-13262 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

El articulo 30 de la ley 1796 de 2.016 crea la faculta
al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a regla-
mentar el porcentaje de las expensas que se destina-
rd “Con el fin de garantizar la sostenibilidad de la vigi-
lancia que ejercera la Superintendencia de Notariado
y Registro, sobre la funcién publica que prestan los
curadores urbanos...”. De igual manera el articulo 31
ibidem crea el Fondo Cuenta de Curadores Urbanos,
el cual se formara con el porcentaje de las expensas
que se destine para la sostenibilidad de la vigilancia
y cuyo representante legal es el Superintendente de
Notariado y Registro.

Los principales argumentos planteados por la accio-
nante se encuentran fundados en que: a) EL Art. 30 de  Foto: Fundacio
la Ley 1796 de 2016 desconoce lo preceptuado en el

inciso 2° del art 338 de la Constitucion Politica toda vez que no se establece el método ni el sistema que permite
definir de manera objetiva los costos del servicio prestado por la SNRy el valor de la tarifa que deben pagar los
Curadores Urbanos, b) Si bien el art. 30 Ibidem, se encarga de definir el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho
generador, una base gravable y una delegacién para que una autoridad administrativa fije la tarifa del tributo
(Ministerio de Vivienda), NO se observa que este, haya realizado mencién a una pauta o regla objetiva que per-
mita establecer los costos del servicio de vigilancia que presta la SNR a los Curadores, asi como tampoco define
un criterio objetivo que limite la discrecionalidad del Ministerio de Vivienda, en la fijacién de las expensas, c)
El legislador omiti6 sefialar un método y sistema que permita establecer un criterio razonable y objetivo, al
cual, deba cefiirse el Ministerio de Vivienda para fijar el porcentaje de las expensas y d) Toda vez que el art 31
de la Ley 1796 de 2016 crea el Fondo Cuenta, el cual tiene como Unica y exclusiva finalidad recibir los recursos
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percibidos debido a la tarifa el art 30 ibidem, solicita de igual forma, por existir
una relacién directa y organica se declare inexequible.

Sobre el particular informamos que acorde a lo establecido por el art 30 de la Ley

1796 de 2016, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio adopté la Resoluciéon 0064

de 2018 por la cual se reglamenta la mencionada ley con relacién al porcentaje de las expen-

sas derivadas de la funcién de los curadores urbanos, normativa que seria objeto de decaimiento en el caso de
que la Corte declare la inconstitucionalidad de los articulos demandados.




