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NORMATIVIDAD VIGENTE

Se establece como

criterio de focalizacion
para el acceso al Subsidio
Familiar de vivienda en
especie para areas urbanas
a las familias que
pertenecen al pueblo

Rrom o Gitano

DECRETO 119 DE 2020. MINISTERIO DE VIVIEN-
DA, CIUDAD Y TERRITORIO.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adop-
to el Decreto 119 de 2020, por el cual se estable-
ce como criterio de focalizacién para el acceso al
subsidio familiar de vivienda en especie para areas
urbanas a las familias pertenecientes a la comuni-
dad Rrom o Gitana con el fin de facilitar el acceso a
una solucion habitacional en condiciones dignas y
adecuadas a sus usos y costumbres.

En atencion a lo sefialado por el decreto, las fami-
lias Rrom o Gitanas potencialmente beneficiarias
seran aquellas conformadas por cényuges o unio-
nes maritales de hecho, familias unipersonales y/o
el grupo de personas unidas por vinculos de pa-
rentesco hasta tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, que compartan
un mismo espacio habitacional y estén asentadas
en Kumpania (conjunto de grupos familiares con-
figurados patrilinealmente, que a partir de alian-
zas de diverso orden optan por compartir espacios
para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta).

Foto. expansion.mx/.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
el marco de la Comision Nacional de Dialogo con
el Pueblo Rrom o Gitano, sera el encargado de
definir las condiciones técnicas de las viviendas,
en concordancia con los usos y costumbres del
pueblo Rrom o Gitano, en todo caso, el valor de
las viviendas no podra ser superior al valor del
Tope para vivienda de interés social prioritario.

Ahora bien, respecto de las condiciones que deben
cumplir las familias para poder acceder al subsidio
familiar de vivienda, se establecen las siguientes:

+ La Kumpania u organizacion Rrom o Gitana
a la que pertenece la familia deberd estar re-
gistrada en la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rrom y Minorias del Ministerio del Interior o la
gue haga sus veces.

» La familia deberé estar incluida en el censo del
pueblo Rrom o Gitano que administra el Minis-
terio del Interior.

>>
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+ La familia deberd estar incluida en el listado de fa-
milias potencialmente beneficiarias del subsidio fa-
miliar de vivienda elaborado y aprobado en Asam-
blea General de cada Kumpania u organizacion.

En lo que se refiere a la seleccion de familias be-
neficiaras, se define que esta, debera ser realizada
por parte de la Comision Nacional de Dialogo con el
Pueblo Rrom, en atencion a los siguientes criterios
de priorizacion:

+ La situacion de pobreza extrema de la familia
Rrom o Gitana.

+ La ubicacion de las familias Rrom o Gitanas en
zonas de alto riesgo no mitigable.

SABIAS QUE...

+ El nimero de integrantes de la familia

+ El estado de salud o condicion de discapacidad
fisica o mental de los integrantes de la familia.

+ La pertenencia de integrantes adultos mayores
0 madres cabeza de familia.

+ El nimero de familias Rrom o Gitanas que inte-
gran la Kumpania.

Por ultimo, se precisa que el Fondo Nacional de
Vivienda definira los demas requisitos de acceso
y aplicacion del subsidio familiar de vivienda para
areas urbanas. La asignacion de los subsidios de-
pendera de la disponibilidad de recursos con los
que cuente el Fondo Nacional de Vivienda.

Proximamente se podra
verificar en tiempo real los
tramites adelantados ante
la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales

COMUNICADO DE PRENSA DEL 16 DE ENERO DE
2020. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible in-
formd que pronto serd implementada una aplicacion
movil que permitira visualizar todos los tramites que se
adelanten ante la de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA- desde un celular en tiempo real.

Sefiald que, la aplicacion fue disefiada en el marco de
la politica de transparencia y acceso a la informacion
publica y atendiendo el Acuerdo de Escazu sobre ajuste
de infraestructura digital de las entidades del Gobierno.

Entre los aspectos que se podran visualizar en el apli-
cativo se encuentran las estadisticas en materia de

licenciamiento ambiental, el avance de la entidad en
la meta del Plan Nacional de Desarrollo, el estado
de las solicitudes de licenciamiento para todos los
proyectos en evaluacion y su ubicacion geografica.
Esta nueva aplicacion esta contemplada en el mar-
co de la Ventanilla Unica, herramienta que permite
el envio de la informacién electrénica y la reduccion
de tramites. La aplicacion podra ser descargarse sin
costo y en cualquier dispositivo movil.
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En el marco del Foro
Economico Mundial

fue presentada la
estrategia denominada
Biodiverciudades para la
proteccion del Amazonas

COMUNICADO DE PRENSA DEL 22 DE ENERO
2020. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

En el marco del Foro Econdmico Mundial, el Go-
bierno Nacional lanzé la estrategia de Biodiver-
ciudades para la proteccion de la Amazonia, cuyo
objetivo principal es lograr que todas las ciudades,
de distintos paises, que se encuentren en dicho
territorio o en zonas cercanas garanticen la pro-
teccion de la biodiversidad y el medioambiente
para asegurar una economia circular.

De la misma manera, el Presidente de la Republica,
Doctor Ivan Duque Marquez, se refirio a la impor-
tancia del Pacto de Leticia, liderado por Colombia
y firmado en septiembre de 2019 por representan-
tes de Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana, Peru, Su-

h-__;

rinam y Colombia, el cual contiene 16 compro-
misos construidos para enfrentar la situacion de
pérdida de bosque en la Amazonia.

La biodiverciudad es aquella que gestiona inte-
gralmente la biodiversidad y sus servicios eco-
sistémicos, como herramienta fundamental de
su desarrollo socioeconémico.

Por ultimo, se precisd que, Colombia al ser un
pais megadiverso, cuenta con ciudades prepara-
das para retos socioambientales, gestionando la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos con
un enfoque urbano-regional para el desarrollo de
ciudades sostenibles.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada "Informe Juridico",
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin
embargo, no asume responsabilidad alguna desde el punto de
vista legal o de cualquier otra indole, por la integridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacion y a los documentos que
aqui se presentan.

La Camara Colombiana de la Construccién tampoco asume
responsabilidad alguna por omisiones de informacién o por
errores en la misma, en particular por las discrepancias que
pudieran encontrarse entre la version electronica de la
informacion publicada y su fuente original.

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como una recomendacion para la
realizacion de operaciones de construccion, comercio, ahorro,
inversion, ni para ningun otro efecto.

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar la
navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana de la
Construccion, sobre la informacion contenida en ellos. En
consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempeno, informacion, falla o anomalia que
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en los sitios web con los cuales se haya establecido un enlace.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mencione la fuente.
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El Consejo de Estado
se refiere a la
improcedencia de la
existencia de tributos
territoriales reqgulados
exclusivamente

por normas locales

SENTENCIA 21536 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE
2019.CONSEJO DE ESTADO.

La Sala Cuarta del Consejo de Estado decide re-
curso de apelacion interpuesto por un municipio,
parte demandada, contra la sentencia del 14 de
junio de 2013, proferida por el Tribunal Adminis-
trativo del Valle del Cauca, dentro del proceso de
nulidad simple que declaro la nulidad de los arti-
culos 1.° (parcial), 2.°, 3.° (parcial) y 7.° del Acuer-
do 136 de 2004 proferido por el ente demandante,
conforme los siguientes hechos:

www.camacol.co

'Foto: Mman ﬂ'ﬂh

El Municipio demandado profirio Acuerdo 136 de
2004, con el cual cred una contribuciéon a cargo
de las personas tanto naturales o juridicas, que
se dedicaran a la actividad de construccion vy
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,
conforme a la contribucion prevista en el articulo
32 de Ley 66 de 1968:

“Las personas registradas ante la Superintenden-
cia Bancaria pagaran a esta contribucion como

>>
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honorarios por su vigilancia mientras su registro
permanezca vigente. Dicha contribucion se liqui-
dara en la forma y cuantia que la Superintenden-
cia reglamente, sin exceder los porcentajes de las
que se fijan a los Bancos para el mismo periodo.”

Los articulos objeto de litigio regularon el cobro
para "la contribucion que deben pagar las perso-
nas naturales o juridicas que desarrollen activida-
des de construccion y/o enajenacion de inmuebles
destinado a vivienda", el cual, segun el Municipio
fue fijada por la ley 66 de 1968.

El demandante sostuvo que el cobro carecia de
cualquier soporte normativo, violando asi los arti-
culos 287, 313.4, 338 y 363 de la Constitucion, fun-
damento su postura en que inicialmente la ley 66
de 1968 requlo las actividades relacionadas con la
urbanizacion y construccion de viviendas y se de-
termino que la inspeccion y vigilancia estaba en ca-
beza de la Super Intendencia Bancaria, hecho que
cambid mediante el Decreto 497 de 1987, el cual
traslado las funciones de inspeccion y vigilancia de
las actividades mencionadas al Ministerio de De-
sarrollo Economico y esta las ejerceria por medio
de la Superintendencia de Sociedades, dejando en
manos de los municipios el resto de las funciones
comprendidas en la ley a través del Decreto Ley
078 de 1987, tales como otorgamiento de permisos
para planes y programas de vivienda, entre otros.

Al respecto, el demandante considerd que ni la ley
ni la constitucion autorizdé al municipio a la crea-

Foto: www.economiasimple.net

cion de este tributo y no era posible aplicar de
manera analdgica la ley que facultaba a la Super
Bancaria a cobrarlo.

Por su parte, el demandado sostuvo que la fun-
cion de vigilancia que el municipio ejerce sobre
las personas naturales o juridicas que efectian
actividades de construccion y/o enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda, se desarrolla
dentro del mismo marco normativo que aplicaba
a la Superintendencia Bancaria, con lo cual, en su
entender, la contribucion prevista en el articulo 32
de Ley 66 de 1968 fue extendida a los municipios,
como quiera que estos seguirian efectuando las
funciones de inspeccidén y vigilancia que fueron
asignadas a la Superintendencia Bancaria.

Asi las cosas, le correspondié al Consejo de Es-
tado estudiar si el municipio demandado tenia
autorizacion legal para fijar los elementos de la
contribucién que deben pagar las personas na-
turales o juridicas que desarrollen actividades de
construccion y/o enajenacion de inmuebles des-
tinado a vivienda.

Dentro de las consideraciones, la corporacion ra-
tificd que los municipios tienen la potestad nor-
mativa para regular sus propios tributos de con-
formidad con el articulo 338 de la Carta politica
de Colombia, no obstante, dicha potestad no es
absoluta, ya que el ambito de autonomia de los

>>
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entes territoriales se sujeta a los limites de la ley
y la constitucion. A partir de alli, se ha concluido
que en atencion a nuestro régimen constitucional
no pueden existir tributos territoriales sin una ley
que les anteceda.

Por lo cual, la Corporacion sefiald que, es inadmi-
sible que existan tributos territoriales regulados
exclusivamente por normas locales, haciendo alu-
sién a lo establecido por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-517 de 1992, en la cual se
adopt6é como estricta regla de derecho uniforme,
que se ha conservado hasta el presente, el plan-
teamiento de que la creacion original, de tributos
es una competencia privativa del legislador, por
lo que, las facultades tributarias atribuidas a las
asambleas departamentales y consejos munici-
pales estan supeditadas a lo que determine la ley.

Conforme a lo anterior, preciso que, los limites de
la potestad tributaria de los entes territoriales le
impiden crear tributos, en sentido estricto. Solo
podran establecerlos en sus respectivas jurisdic-
ciones, a través de sus 6rganos de representacion
popular, cuando una ley los haya creado.

Precisa la Sala que, con motivo de que las perso-
nas naturales o juridicas pueden desarrollar acti-
vidades de construccion y enajenacion de inmue-
bles destinados a vivienda, el legislador expidio la
Ley 66 de 1968 que establecio a cargo de la, en-
tonces, Superintendencia Bancaria, las funciones
de vigilancia e inspeccién y, con el fin de recuperar
los costos de dicho servicio, fij¢ a favor de esa su-

perintendencia una contribucion que seria deter-
minada por la misma entidad

Precisado lo anterior, la Corporacion sefald en
relacion con el caso en concreto que, si bien la
facultad de vigilancia y control, respecto de las
actividades de construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda se encuentra
a cargo de los municipios en virtud de los arti-
culos 313-7 de la Cartay 187 de la Ley 136 de
1994 esas disposiciones no establecieron a fa-
vor de los entes locales la posibilidad de cobrar
la tasa prevista en el articulo 32 de la Ley 66 de
1968.

Asi mismo advirtio que, la Ley 66 de 1968 creo el
tributo identificando plenamente el sujeto activo
(Superintendencia Bancaria), de modo que era
necesario que la ley hubiera trasladado la facul-
tad a los municipios contemplado expresamente
que el referido tributo también les seria conferi-
do a esos entes territoriales, circunstancia que
no ocurrio, por lo cual no es admisible una inter-
pretacion analdgica por el mero hecho de estar
cumpliendo las funciones trasladadas.

Asi las cosas, el alto tribunal, al considerar que
no existe ley que haya creado una tasa a favor de
los municipios, a pesar del traslado de las fun-
ciones de inspeccion y de vigilancia, procedio a
confirmar la sentencia de primera instancia y rei-
tero que dicho tributo no se encontraba acorde
a la ley, por lo cual era improcedente su recaudo
por parte del Municipio.
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Se definieron los
estandares minimos
para la operacion

de los rellenos
sanitarios en el pais

COMUNICADO DE PRENSA DEL 15 DE ENERO DE
2020.MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TE-
RRITORIO

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio dio
a conocer los nuevos estandares indispensables
para la operacién de las actividades de tratamien-
to y disposicioén final de residuos solidos en el ser-
vicio publico de aseo.

Seflald que, a través de la Resolucion 0938 de
2019 se busca mejorar la planeacion y la opera-
cion de las actividades, siendo un lineamiento para
los mandatarios de cada region, adicional a esto,
contempla la construccion de nuevos rellenos y
ademads de procurar un correcto funcionamiento
de los ya existentes. Adicionalmente, impulsa una

-
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Foto: www.vanguardia.col 8 U B A ARl R A
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integracion con las areas urbanas, de proteccion
ambiental entre otras.

Finalmente se advirtié que ahora es obligacion de
los municipios y los distritos definir un reglamento
operativo que permita el control expedito de todo lo
referente al tratamiento de residuos.

Www_camacol_co @
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SABIAS QUE...

Los hogares que ya recibieron asigna-
cion en el programa “Mi Casa Ya"

a través de una entidad bancaria no
podran aplicar al subsidio concurrente

COMUNICADO DE PRENSA DEL 3 DE OCTUBRE DE
2019. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TE-
RRITORIO.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio re-
cordod que el subsidio concurrente es la integra-
cion de los beneficios del programa “Mi Casa Ya"
y de los otorgados por las Cajas de Compensa-
cion Familiar para los hogares que ganan hasta
2 SMMLV (S 1.656.232 pesos).

Foto: www.t13.cl

A su vez, precisd que los hogares que ya reci-
bieron asignacion en el programa "Mi Casa Ya"

>>
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a través de una entidad bancaria no podran apli-
car al subsidio concurrente, y en caso de que el
beneficiario ya esté en proceso de adquisicion
de una vivienda debera pactar las nuevas condi-
ciones de compra directamente con el vendedor.

Finalmente, el Ministerio recomendé a fin de po-
der acceder a la concurrencia, consultar en pri-
mera instancia la disponibilidad de cupos vy los
tiempos de asignacion con las Cajas de Compen-

sacion, teniendo en cuenta que estos subsidios
pueden agotarse. Una vez sea aprobada esta ayu-
da, la misma Caja enviara la informacion al Mi-
nisterio de Vivienda y 10 dias habiles después de
esta notificacion, el hogar interesado podra diri-
girse a la entidad financiera a tramitar el crédi-
to con el subsidio de "Mi Casa Ya". En todo caso,
si no hay disponibilidad de subsidios en la Caja,
los interesados podran aplicar al subsidio de "Mi
Casa Ya" a través de cualquier entidad bancaria.
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Durante una jornada con empresarios de la Ca-
mara de Comercio de Bogota, la Autoridad Nacio-
nal de Licencias Ambientales (ANLA) compartio
los diferentes incentivos tributarios que existen
para los proyectos de desarrollo sostenible, en-
tre ellos los referidos al control, conservacion y
mejoramiento del medio ambiente y los estable-
cidos para la eficiencia energética.

Asimismo, se precisé que las deducciones, exen-
ciones y tratamientos especiales, que se tradu-
cen en una disminucion de las obligaciones tri-
butarias de los contribuyentes, buscan estimular
la proteccién y conservacion ambiental

De esta forma, se esta facilitando el desarrollo
de las regiones, la generacion de empleo pro-
ductivo y el impulso a sectores estratégicos que

Al abordar el marco regulatorio y los incentivos ) 5 S
permiten la adaptacion al cambio climatico.

incorporados en el Estatuto Tributario, se expli-
caron los casos en los cuales existe exclusion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) para los bienes
destinados a los sistemas de control y monito-
reo, asi como la deduccion del impuesto de renta
para algunas subpartidas arancelarias relaciona-
das con paneles solares y otros.

Por otra parte, se recordo que entre los requisitos
generales por solicitudes del Estatuto Tributario,
figuran el Formato Unico de Solicitud de Certifica-
cion, el fundamento de la solicitud, los elementos

nacionales o importados, el objeto y descripcion
detallada del bien y el diligenciamiento del Forma-
to1 sobre las especificaciones del elemento, equi-
po 0 maquinaria, y el calculo del IVA. >>
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SABIAS QUE...

En el marco del
Congreso Colombiano
de la Construccion

se entrego el primer
subsidio concurrente

COMUNICADO DE PRENSA DEL 29 DE AGOSTO DE
2019. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRI-
TORIO.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Caja
de Compensacion Familiar de Antioquia — Comfa-
ma, entregaron el primer subsidio concurrente de Vi-
vienda en el marco del Congreso de la Construccion
realizado en Cartagena.

El Ministro, Jonathan Malagon, afirmoé que el objeti-
vo del subsidio de concurrencia es permitirles a los
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hogares de menos ingresos acceder a instrumen-
tos adicionales de financiacion, disminuir el valor
a financiar y mejorar su capacidad financiera para
recibir un crédito hipotecario.

>>

WWW_CamacoI .CO @



Informe Juridico Nacional

CAMACOL
CAMARA COLOMBIANA
DE LA CONSTRUCCION

De enero 16 a enero 22 de 2020 P-F06-PEJ-01 V.13

= 726

De acuerdo con las medidas que incorpora el De-
creto No. 1533 del 26 de agosto de 2019, con este
programa los hogares que ganen hasta dos sala-
rios minimos ($1.656.232), podréan aspirar a recibir
hasta $41.405.800 para la compra de vivienda. Las
Cajas de Compensacion Familiar aportaran hasta
$24.843.480 y el Gobierno Nacional $16.562.320.

Finalmente, el Ministerio recordd que anteriormen-
te los beneficiarios debian escoger entre el subsidio
del Gobierno Nacional o el de su caja de compen-
sacion familiar, eliminando la posibilidad de recibir
el monto necesario para que aquellos hogares con
ingresos inferiores a los dos salarios minimos pu-
dieran tener cierre financiero mucho mas facil.

Las nuevas realidades de la urbanizacion
nos obligan a pensar en una planificacion

de Mayor escala

COMUNICADO DE PRENSA DEL 29 DE AGOSTO DE 2019. DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION.

Durante el desarrollo del Congreso de la Cama-
ra Colombiana de la Construccion, la directora
del Departamento Nacional de Planeacion resal-
to que las nuevas realidades de la urbanizacion
obligan a pensar en una planificacién de mayor
escala, con el propodsito de dinamizar la produc-
tividad, aumentar el crecimiento econémico vy, de
esta forma, lograr equidad en las grandes aglo-
meraciones urbanas.

Precis6 ademas que, el gobierno reconocio esta
nueva realidad en el Plan Nacional de Desarrollo
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad y plan-
tea gestiones ambiciosas para solucionar esos
cuellos de botella y facilitar el desarrollo de los
grandes centros urbanos.

Por ultimo, para la directora del Departamen-
to Nacional de Planeacion, la relacion entre las
grandes ciudades y los municipios cercanos a
ellas son funcionales y superan sus limites politi-
co-administrativos. Sin embargo, el ordenamien-
to territorial no ha incorporado de forma efectiva
la planeacion y gestion a escala supramunicipal,
para esto sugiere que es necesario promover la
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agenda de asociatividad, que tiene como propo-
sito articular la planeacion e inversiones para el
desarrollo territorial y consolidar el nivel regio-
nal de la planeacion y gestion, incentivando la
asociatividad en los territorios.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada "Informe Juridico”,
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin
embargo, no asume responsabilidad alguna desde el punto de
vista legal o de cualquier otra indole, por la integridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacién y a los documentos que
aqui se presentan.

La Camara Colombiana de la Construccion tampoco asume
responsabilidad alguna por omisiones de informacién o por
errores en la misma, en particular por las discrepancias que
pudieran encontrarse entre la version electronica de la
informacion publicada y su fuente original.

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como una recomendacion para la
realizacion de operaciones de construccion, comercio, ahorro,
inversion, ni para ningun otro efecto.

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar la
navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana de la
Construccion, sobre la informacion contenida en ellos. En
consideracion de lo anterior, la Cdmara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempefo, informacion, falla o anomalia que
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos m
en los sitios web con los cuales se haya establecido un enlace.
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Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion CAMARA COLOMBIANA
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando DE LA CONSTRUCCION
se mencione la fuente.
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