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Se redefine la
distribucion territorial
del programa

“Casa Digna, Vida Digna"

RESOLUCION NO. 69 DE 2020. MINISTERIO DE VI-
VIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a tra-
vés de la Resolucién No. 69 de 2020 modificé el
articulo 1 de la Resolucion 406 de 2019, el cual
establecia las condiciones para la distribucion te-
rritorial y la aplicacion de subsidios con enfoque
diferencial del Programa "Casa Digna, Vida Digna".

Lo anterior, con el objetivo de realizar una distri-
bucion territorial generalizada que permita llevar a
cabo intervenciones de mejoramiento en el marco
del Programa "Casa Digna, Vida Digna" en todo el
territorio nacional.

De esta manera, la citada Resolucion dispuso que
las intervenciones de los mejoramientos de vivien-
da lideradas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través del Fondo Nacional de Vivienda
en virtud del Programa “Casa Digna, Vida Digna", se
ejecutaran en todo el territorio nacional y especial-

CASA DIGNA
VIDA DIGNA

Foto: www.rankia.co

mente en los municipios y distritos que pertenez-
can a las categorias especial 1y 2, conforme a lo
establecido en la Ley 136 de 1994, asi como, en
las capitales departamentales que no pertenezcan
a las categorias mencionadas anteriormente.
Finalmente, se determina que el orden de priori-
zacion para la distribucién de los cupos de recur-
sos del presupuesto nacional a fin de la ejecucion
del Programa “Casa Digna, Vida Digna" sera el si-
guiente:

i) Municipios y distritos que pertenezcan a las
categorias especial 1y 2.

i) Capitales departamentales que no pertenez-
can a las categorias especial 1y 2.

iii) Otros municipios del pais.
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La Superintendencia

de Notariado y Registro
fija las condiciones
minimas para la practica
de visitas a los curadores
urbanos del pais

INSTRUCCION ADMINISTRATIVA NO. 2 DE 2020.
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

Toda vez que la Ley 1796 de 2016 le atribuyo a la
Superintendencia de Notariado y Registro las fun-
ciones de inspeccion, vigilancia y control, y la apli-
cacion del Régimen Disciplinario especial de los
curadores urbanos, la Superintendencia procedié a
establecer las reglas minimas para la ejecucion de
las visitas preventivas y de inspeccion a los cura-
dores urbanos del pais mediante la expedicion de la
Instruccion Administrativa 02 de 2020.

Asi las cosas, se determina que las visitas podran
ser generales o especiales, conforme los siguientes
parametros:

¢ Visitas Generales: Tendran por objeto verificar la
adecuada prestacion de la funcién publica delega-
da y que la misma se cumpla en las condiciones
administrativas, financieras, juridicas y técnicas
requeridas para el estudio, tramite y expedicion de
licencias urbanisticas y las actuaciones asociadas
a las mismas.

¢ Visitas Especiales: hacen referencia a aquellas
que se practican de oficio o a solicitud del interesa-
do, con el fin de establecer hechos o circunstancias
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contenidas en una queja o denuncia formulada, o
para establecer circunstancias de interés de la
Superintendencia.

De la clasificacion anterior, segun el caso, se des-
prende un subtipo de visita denominada visita de
seguimiento, la cual consistiria en el seguimiento
y evaluacién a las actividades que fueron inclui-
das en el Plan de Mejoramiento realizado a raiz de
hallazgos encontrados en una visita anterior.

Por otro lado, la Instruccién Administrativa dispu-
so que las visitas se podran ser realizadas de ofi-
cio en cumplimiento de la funcién de inspeccién
y vigilancia, a peticion de parte, por quejas, a soli-
citud de organismos de control u otras entidades
estatales o por hecho notorios y/o relevantes en el
gjercicio de la funcién publica.

Asi mismo, se establecen directrices respecto a:
programacion de visitas generales, duracion de
las visitas, equipo de visitas, obligaciones de los
visitadores, requerimiento del visitador durante la
practica, requisitos del visitador durante la prac-
tica de la visita, comunicacion de la visita e iden-
tificacion oficial del visitador, apertura y practica
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de la visita, trabajo de campo, suspension y reanu-
dacion de la visita, cierre de la visita, calificacion
de los hallazgos de la visita, plan de mejoramiento,
seguimiento y verificacion y traslado al equipo de
Asuntos Disciplinarios

En concordancia con lo anterior, se determind una
serie de obligaciones dirigidas a los funcionarios a
cargo de las visitas para el desarrollo exitoso de es-
tas, dentro de la cuales se encuentran, entre otras,
las siguientes:

v Cuando el equipo de visita sea interdisciplinario o
sea integrado por mas de un funcionario, se debe-
ra designar un responsable encargado de liderar-
la, organizar los recursos y de ser el enlace con el
vigilado.

v Los integrantes del equipo deben conocer fun-
cional y estructuralmente la Superintendencia de
Notariado y Registro, y a las curadurias urbanas.

v Igualmente, deben conocer las normas naciona-
les, municipales y distritales en materia de desa-
rrollo y planificacion urbana vy territorial, el marco
general de sismoresistencia, el plan de ordena-
miento territorial o los instrumentos que lo desa-
rrollen y complemente, a las que se encuentran
sometidos los curadores urbanos en la presta-
cion de la funcion publica.

v Conocer los informes que se hayan generado
del curador urbano a visitar, de las peticiones,
quejas y reclamos formulados.

v Anexar prueba idonea de cada hecho, inconsis-
tencia o hallazgo establecido.

v Poner en conocimiento en forma inmediata ante
el superior jerarquico, irregularidades que se
detecten durante el desarrollado de la visita.

v" Actuar con ética, discrecion y reserva profesional.

v' Realizar la visita en los horarios de atencion al
publico de la curaduria urbana, aprovechando al
maximo el tiempo de la misma.

v Preparar la visita con base en la planeacion
anual y con antelaciéon a esta, considerando
como minimo la situacion administrativa del
curador, integracion del grupo interdisciplina-
rio, queja que haya motivado la visita, reporte
de fallos disciplinarios, reporte del modulo del
repositorio de licencias urbanisticas, reporte
modulo tasa de vigilancia, hallazgos ultima vi-
sita e informes de otras entidades.

v Comunicar la visita al curador urbano.
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v Durante la apertura informar el objeto de la visita,
el deber que le asiste al curador de atenderla, sa-
tisfacer los requerimientos y la responsabilidad
en caso de renuencia.

v Llevar el soporte documental que resume la labor
desarrollada en relacion con los puntos objeto de
las visitas, como lo son los formatos de verifica-
cion, documentos suministrados por el vigilado,
por terceros y todos aquellos necesarios para
soportar, aclarar o demostrar una situacion en-
contrada.

v’ Realizar reunion de cierre de visita.

v Elaborar y socializar con el curador urbano visi-
tado el acta de visita.

v Calificar los hallazgos de la visita a través del
formato dispuesto para tales efectos.

v'Dar traslado de los hallazgos con incidencia
disciplinaria al equipo de asuntos disciplinarios
0 a la dependencia de la Superintendencia com-
petente para conocer el hallazgo identificado.

Se ajustan las tarifas

de los derechos causados
con ocasion al ejercicio
de la funcion notarial
para la vigencia 2020

RESOLUCION 1299 DE 2020. SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y REGISTRO.

La Superintendencia de Notariado y Registro expidio
la Resolucion 1299 de 2020, por medio de la cual, en
ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto
1069 de 2015, dispuso la actualizacion de las tarifas
de los derechos causados por el gjercicio de la fun-
cion notarial, para la vigencia 2020.

Asilas cosas, las tarifas que regiran para el presente
afo seran las siguientes:

v Actos sin cuantia: tarifa general de $61.700.

* El reglamento de propiedad horizontal elevado
a escritura publica, la escritura de englobe, des-

-~ Foto: www.las2orillas.co

englobe, loteo o reloteo, las que versen sobre la
aclaracion de nomenclatura, linderos, area, cé-
dula o registro catastral, matricula inmobiliaria y
afectacion a vivienda familiar.

* Las escrituras de cancelacion del gravamen hipo-
tecario y de constitucion de patrimonio de familia
segun lo dispuesto en la Ley 546 de 1999 (Sistema
especializado de financiacion de vivienda).

La constitucion del patrimonio familiar inembar-
gable voluntario, asi como la sustitucion y can-
celacion voluntaria del patrimonio.
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v" Actos con cuantia:

- Sumas iguales o inferiores a $176.800: tarifa ge-
neral de $21.000

« Sumas superiores a $176.800: tarifa Unica del
3X1000 sobre el valor del acto.

v" Protocolizacion: Los derechos se liquidaran
teniendo en cuenta lo mencionado inicialmente
respecto a los actos sin cuantia o con cuantia;
destacando que se aplicaré la tarifa de los actos
sin cuantia cuando la protocolizacion de un docu-
mento no sea de la esencia del acto o contrato y
éste corresponda a la decision voluntaria de quien
la otorgue.

v’ Certificaciones: Las relacionadas con actos o
hechos que consten en instrumentos publicos o en
documentos protocolizados, causaran derechos por
$2.900. Por otro lado, las notas de referencia en la
escritura publica afectada por nuevas declaraciones
de voluntad causaran derechos por $1.800.

v’ Copias: Las copias auténticas de los instrumen-
tos y documentos que reposen en el protocolo de la
notaria, causaran derechos por cada hoja utilizada
por ambas caras de $3.800, en cuyo valor se incluye
la fotocopia y el papel de seguridad; mientras que
las copias simples costaran lo que corresponda al
valor de la fotocopia.

v’ Certificados de paginas web de entidades publi-
cas: Su impresion causara derechos por $3.500.

v Fiducia Mercantil: La cuantia del acto sera la equi-
valente al valor de los bienes transferidos, o el avalto
catastral o autoavalio cuando no se exprese dicho
valor, y se aplicara la tarifa de los actos con cuantia.

v" Fiducia de Administracion: Se tomara como
cuantia del acto el valor determinado como remu-
neracion para el fiduciario. En caso de que la remu-
neracion sea indeterminada, la cuantia del acto seré
correspondiente al valor de los bienes, o a falta de su
sefialamiento, se tomara en cuenta el avallo catas-
tral o autoavaluo.

Foto: www.notarial9bogota.com

Cuando la remuneracion del fiduciario esté previs-
ta en pagos periddicos a un plazo determinado o
determinable, los derechos notariales se liquidaran
sobre el valor de la remuneracion que corresponda
a la duracion del contrato. Cuando el contrato sea
de término indefinido y la remuneracion se pacte
en cuotas periddicas, los derechos se liquidaran
sobre el valor de las cuotas a cinco afos.

v Leasing: Los derechos notariales se liquidaran te-
niendo en cuenta la cuantia total de las prestaciones
periodicas de plazo determinable. Cuando el plazo
fuere indeterminado la base de liquidacion sera el
monto de cinco afos. En los casos que el beneficia-
rio, usuario o tomador ejerza la opcion de compra, la
base de liquidacion sera el saldo que reste por pagar,
estipulado en el leasing constituido.

v’ Contrato de leasing sin escritura publica: Cuan-
do el contrato de leasing no se haya celebrado por
escritura publica pero posteriormente a través de
la opcion de compra se requiera la transferencia de
bienes, la liquidacion de los derechos notariales del
acto juridico que se contemple en la escritura pu-
blica se dard teniendo en cuenta el valor del acto,
o del avaluo catastral o autoavalto cuando el valor
del contrato sea inferior a estos ultimos.
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v Hipotecas abiertas con limite de cuantia: Se cal-
cularan sobre el valor de la cuantia maxima de la
obligacion

v' Constitucion de hipotecas sin limite de cuantia,
ampliaciones, novaciones o subrogaciones: L0s
derechos notariales se liquidaran sobre el valor to-
tal del crédito que garantiza la respectiva hipoteca,
conforme a la constancia aportada por el acreedor.
Sin embargo, cuando en la escritura publica se fije
el valor del contrato de mutuo, se tendra en cuenta
este para liquidar los derechos notariales.

v Cancelacion de hipotecas abiertas: Se tendra el
monto que se utilizd cuando se liquidaron los dere-
chos para su constitucion.

v Cancelaciones parciales de hipotecas: Cuando
se tiene el fin de liberar unidades de una propiedad
horizontal, se liquidaran con base en el coeficiente
que tenga el inmueble.

v' Compraventa e hipoteca de Vivienda de Interés
Social: Se originaran la mitad de la tarifa ordinaria
sefalada para tales actos. También sera aplicable
la mitad de la tarifa ordinaria al valor de las copias
para catastro, la oficina de instrumentos publicos y
la primera copia para el interesado. Adicionalmente,
cuando sean escrituras contentivas de mejoramien-
to de viviendas realizadas con dineros del subsidio

Foto: www.notaria69.com.co
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de vivienda familiar, los derechos seran la mitad de
la tarifa y la protocolizacion del acto de subsidio no
causara derechos.

En los casos de compraventa de vivienda de interés
social, cuando se cumplan las condiciones de los
decretos numeros 2158 de 1995y 371 de 1996, los
derechos notariales causados seran $9.300 como
tarifa Unica especial sin consideracion al nimero
de actos que contenga la escritura.

v Hipotecas a favor de un participante del Sis-
tema Especializado de Financiacion de Vivienda:
En la constitucion o modificacion de hipoteca para
la adquisicion de vivienda, se causaran derechos
equivalentes al 70% de la tarifa ordinaria aplicable.

v Constitucion o modificacion de gravamenes
hipotecarios en Vivienda de Interés Social subsi-
diables y no subsidiable: Los derechos notariales
se liquidaran al 10% en el caso de VIS subsidiable
y al 40% de la tarifa ordinaria para las VIS no sub-
sidiable. Asimismo, establecié que los negocios
juridicos de constitucion de propiedad horizontal,
adquisicion, incluido el leasing habitacional cuando
se ejerce opcion de compra, hipoteca, afectacion
a vivienda familiar y/o constitucion de patrimonio
de familia de inmuebles definidos como Vivienda

>>




Informe Juridico Nacional

CAMACOL
CAMARA COLOMBIANA
DE LA CONSTRUCCION

De febrero 6 a febrero 12 de 2020 P-F06-PEJ-01 V.13

= 729

de Interés Prioritario y Vivienda de Interés Prioritario
para ahorradores, estaran exentos del pago de dere-
chos notariales.

Por ultimo, efectla las siguientes aclaraciones para
la determinacion de las cuantias:

v Avaluo catastral: Sera aplicable el mayor valor
cuando la cuantia del acto o contrato determinada
por las partes sea inferior a la del avalto catastral o
autoavaluo.

v Prestaciones periodicas: En los eventos en que
las obligaciones consistan en prestaciones perio-

DOCTRINA'Y JURISPRUDENCIA

dicas de plazo determinable segun la informacion
que consta en el instrumento, los derechos notaria-
les se liquidaran con base en la cuantia total de las
prestaciones. Empero, cuando el plazo fuere inde-
terminado, la base de la liquidacion sera el monto
de las prestaciones en 5 afos.

v  Liberaciones: Las liberaciones de una parte de lo
comprendido en un gravamen hipotecario se cau-
saran proporcionalmente a lo liberado, para lo cual
los interesados deberan entregar la informacion
necesaria; y a falta de esta, los derechos se liqui-
daran sobre la totalidad del gravamen hipotecario.

La Corte Constitucional
declara la inexequibilidad
del impuesto nacional

al consumo de

bienes inmuebles

SENTENCIA C-593 DE 2019. CORTE CONSTITU-
CIONAL.

La Sala Plena de la Corte Constitucional en el mar-
co de una demanda de inconstitucionalidad declaro
inexequible el impuesto nacional al consumo de bie-
nes inmuebles consagrado en el articulo 21 de la Ley
1943 de 2018, en atencion al estudio realizado sobre
cada uno de los cargos planteados por los deman-
dantes. Conforme lo siguiente:

I. Primer cargo: Presunta vulneracion de la reser-
va de ley en materia tributaria por no estar defi-

nidos el sujeto pasivo del tributo ni la base gra-
vable para enajenaciones que no sean a titulo de
compraventa.

Inicia la Corte resaltando que, entre las obligacio-
nes derivadas del principio de legalidad del tribu-
to, no sélo es necesario que el legislador defina
los elementos del tributo, sino que debe hacerlo
con suficiente claridad y precision. Exigencia que
adquiere relevancia a la hora de dar aplicacion y
cumplimiento a las disposiciones que fijan los gra-
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vamenes, pues su inobservancia puede dar lugar a
diversas situaciones nocivas para el ordenamiento
juridico tributario como son la generacion de inse-
guridad juridica; propiciar los abusos impositivos de
los gobernantes; o el fomento de la evasion.

No obstante, aclara que la falta de claridad frente a
los elementos del tributo no siempre trae como con-
secuencia la inconstitucionalidad de la disposicion
en la cual esta contenido. Sefala que en algunos
casos es posible resolver la ambigtiedad o la falta
de claridad acudiendo a una interpretacion razona-
ble de la disposicién, por lo que, para que proceda
la declaratoria de inexequibilidad, es necesario que
la falta de claridad sea insuperable, es decir, cuando
no sea posible establecer el sentido y alcance de las
disposiciones, de conformidad con las reglas gene-
rales de hermenéutica juridica.

De esta manera, entra la Corte a analizar, el cargo
presentado por los demandantes frente a la falta de
claridad en cuanto al sujeto pasivoy a la base grava-
ble del impuesto al consumo de bienes inmuebles:

v’ La presunta falta de claridad en relacion con el
sujeto pasivo

Si bien los demandantes sustentan que el legislador
no fue claro al definir el sujeto pasivo, para la Corte
a partir de la lectura acertada del aparte normativo,
se puede constatar que la disposicion demandada
incluye como sujetos pasivos, ademas de los vende-
dores de los inmuebles, a todas aquellas personas
que cedan dichos bienes.

Es decir, no solo contempla la hipdtesis de que el
bien se enajene como resultado de un contrato de
compraventa, pues también usa la expresion “ce-
dente" la cual no alude exclusivamente al cedente
de derechos fiduciarios, sino a todas las personas
que ceden los inmuebles, sin especificar a qué titulo.
Es asi que, para la Corte no es contrario al ordena-
miento constitucional que, la disposicion no rea-
lice un listado de las partes que son responsables
en cada tipo de negocio juridico que implique una
enajenacion, pues para este 6rgano no solo seria
antitécnico sino imposible, dada la posibilidad de

efectuar enajenaciones mediante contratos inno-
minados.

En virtud de lo anterior, la aparente ambigliedad
puede resolverse conforme a los principios gene-
rales de la hermenéutica juridica y acudiendo a las
definiciones comunes del lenguaje ordinario. En
esa medida, concluye que la presunta falta de cla-
ridad respecto del sujeto pasivo no afecta la cons-
titucionalidad de la disposicion, puesto que dicho
elemento es determinable usando las herramien-
tas generales de la hermenéutica juridica.

v' La presunta falta de claridad respecto de la
base gravable

Para la Corte es claro que la base gravable del im-
puesto al consumo de bienes inmuebles es inde-
terminada, por lo cual procede a analizar si esta es
determinable, acudiendo a las herramientas gene-
rales de la hermenéutica.

En concordancia con lo anterior sefialé que, si bien
podria alegarse, como lo hacen algunos intervi-
nientes, que deberia tomarse algun otro valor de
referencia para efectos de calcular la base grava-
ble del tributo, como por ejemplo el valor catastral
del inmueble, el valor de la Ultima transaccion por
escritura publica, y el valor de la donacion para
efectos tributarios, estos valores de referencia no
hacen que la base gravable sea determinable, pues
para una misma enajenacion podrian adoptarse di-
ferentes valores de referencia, y no es claro cual de
ellos debe tomarse como base gravable.

Adicionalmente, preciso que no existen parametros
en la norma, ni en la legislacion tributaria, que le
permitan al operador juridico interpretar la dispo-
sicion y determinar cuando se debe acudir a uno o
a otro valor de referencia. En este punto reitera que
carece de potestad constitucional para establecer
los elementos del tributo cuando el legislador no lo
ha hecho.

Por lo tanto, considera que, al no definir la base
gravable para todas las hipdtesis contenidas en el
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hecho generador del tributo, el articulo 21 de la Ley
1943 es inconstitucional por vulnerar los articulos
150 numeral 12°y 338 de la Constitucion Politica.

v’ La irrelevancia de la expedicion del Decreto 961
de 2019 en la decision de la Corte Constitucional

En cuanto al Decreto 961 de 2019, la Corte aclara
gue no ignora que el Gobierno Nacional expidié dicha
normativa con el objetivo de reglamentar el articulo
21 de la Ley 1943 de 2019. Sin embargo, recuerda
que la definicién clara de los elementos del tributo,
y entre ellos, la determinacion clara y precisa de la
base gravable y del hecho generador le corresponde
exclusivamente al legislador, conforme a lo dispues-
to explicitamente por el articulo 338 de la Constitu-
cion. Concluye entonces que, la reglamentacion, es-
pecificacion, o correccion del texto de la Ley 1943 de
2018, en nada incide sobre su exequibilidad.

Il. Segundo cargo: Presunto desconocimiento de
los articulos 95 numeral 9° y 363 de la Carta, al
crear un impuesto al consumo de bienes que no
son consumibles y cuya enajenacion no revela ca-
pacidad contributiva

Para abordar el estudio de este cargo la Corte anali-
za los siguientes preceptos:

v’ La obligacion de tener en cuenta la capacidad

de contribuir con los gastos del Estado al impo-
ner un tributo

El numeral 9° del articulo 95 de la Constitucion
consagra los deberes de las personas y de los ciu-
dadanos, y dentro de tales incluye el de contribuir
al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado, siempre dentro de los conceptos de justicia
y equidad.

De este articulo se desprenden diferentes prin-
cipios que conforman el sistema axiologico de la
Constitucion Politica en materia tributaria como,
por ejemplo:

+ Principio de generalidad: Toda persona que ten-
ga capacidad de pago debe contribuir con los
gastos y la inversion del Estado. Una de las con-
secuencias de tal principio es que limita la po-
testad impositiva del legislador para conceder
exenciones y exceptuar del pago de impuestos,
en situaciones que pueda comprometer la igual-
dad o, que afecten la equidad tributaria.

+ Equidad: Este principio tiene dos dimensiones
diferentes, la equidad horizontal por un lado
consistente en dar el mismo trato tributario a
quienes tengan la misma capacidad contribu-
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tiva, y, por otro lado, la equidad vertical de la cual
se desprende la obligacion de tratar diferente a las
personas en la medida en que entre ellas existan di-
ferencias constitucionalmente relevantes. Asi, el tér-
mino de comparacion mas importante para efectos
de establecer si las personas, o situaciones objeto
de comparacion merecen recibir el mismo trato en
materia tributaria es el de su capacidad contributiva.

+ Capacidad contributiva: La capacidad contribu-
tiva es la posibilidad econémica real de tributar,
de tal forma que, al no considerar la capacidad
contributiva de las personas, el legislador estaria
imponiendo cargas excesivas o beneficios exage-
rados, bien sea que se trate de un impuesto, o de
una exencion o exclusion tributaria.

v’ La facultad del Congreso para inferir la capaci-
dad contributiva de las personas en los impues-
tos indirectos

Sobre el particular, sefiala que en los impuestos indi-
rectos el legislador no fija el gravamen con fundamen-
to en los ingresos del sujeto pasivo, ni evalua directa-
mente su capacidad contributiva. Por el contrario, el
analisis que hace de dicha capacidad es indirecto, y
lo realiza mediante la utilizacion de una inferencia, ya
que la evaluacion de la capacidad contributiva en ta-
les casos esta basada en que la naturaleza del bien o
servicio adquirido revela indirectamente que, si el su-
jeto pasivo econémico adquiere o consume determi-
nado bien, es porque tiene suficiente capacidad para
contribuir con los gastos del Estado.

En esta medida resulta fundamental que exista al-
gun elemento en la naturaleza del bien o servicio
adquirido que permita que el legislador infiera vali-
damente la capacidad contributiva. De lo contrario,
si la adquisicion del bien gravado con un impuesto
no permite inferir validamente la capacidad contri-
butiva del sujeto pasivo, el legislador puede estar in-
cumpliendo su obligacion constitucional de tener en
consideracion la capacidad contributiva.

En este orden de ideas, la imposicién de tarifas dife-
renciales en impuestos indirectos que gravan tran-

sacciones sobre bienes considerados suntuarios
es un mecanismo razonable de inferir la capacidad
contributiva de las personas. En tales casos el trato
diferenciado no vulnera, sino que por el contrario
contribuye a la realizacion del principio de equidad
tributaria en su dimension vertical.

En sentido contrario, los impuestos que gravan con
la misma tarifa transacciones sobre bienes sun-
tuarios y bienes insustituibles de primera necesi-
dad pueden vulnerar la dimension vertical del prin-
cipio de equidad, pues no se puede inferir la misma
capacidad contributiva del consumo de unos pro-
ductos y de otros.

v' La naturaleza o tipo de tributo: un impuesto
en cascada al “consumo” de inmuebles

Por otro parte, el impuesto nacional al consumo de
bienes inmuebles es un tipo particular de impuesto
plurifasico, es decir, un impuesto que no se cobra
solo unavez, sino en multiples oportunidades, cada
vez que el bien es objeto de una enajenacion. Den-
tro de los impuestos plurifasicos se pueden contar
diferentes modalidades, en particular, los impues-
tos al valor agregado, que en nuestro sistema son
por lo general descontables, y los impuestos en
cascada, que no lo son.

Para la Corte resulta fundamental analizar la politi-
ca econémica perseguida por el legislador y deter-
minar si las afectaciones son razonables y propor-
cionadas. De lo contrario, se estaria desconociendo
que los impuestos son uno de los mecanismos de
intervencion del Estado en la economia, y que di-
cha intervencion persigue también la prosperidad,
el desarrollo y el crecimiento econdémico.

v El analisis de proporcionalidad de la medida:
la legitimidad de la finalidad perseguida

El articulo 21 no estaba incluido en el proyecto de
ley original presentado por el gobierno, por lo tanto,
no es claro que el legislador hubiera tenido un ob-
jetivo explicito distinto a incrementar el recaudo al

>>

Www_camacol_co ﬁ



CAMACOL
CAMARA COLOMBIANA
DE LA CONSTRUCCION

Informe Juridico Nacional

De febrero 6 a febrero 12 de 2020 P-F06-PEJ-01 V.13

= 729

incluirlo en la Ley 1943 de 2018. Igualmente, tampo-
co estan explicitos los servicios que el Estado pre-
tende prestar con la imposicion de este impuesto.

Por lo que, en este punto, la Corte entra determinar
el presunto objetivo que tuvo el legislador al estable-
cer este impuesto, y establece que al inferir la I6gica
de los impuestos en cascada al sector inmobiliario
se puede concluir que aquellos inmuebles que han
estado sujetos a un menor numero de enajenacio-
nes pagan una tarifa efectiva mucho menor. Ello es
asi, en la medida en que las tarifas pagadas por las
enajenaciones no son descontables ni deducibles.
Por lo tanto, la tarifa del impuesto pagado en cada
enajenacion, o bien se va acumulando como parte
del precio, o el vendedor las asume como pérdida.

Como consecuencia de ello, los propietarios de in-
muebles que han estado sujetos a un menor nimero
de enajenaciones tienen una ventaja sobre los pro-
pietarios de inmuebles con cadenas de tradicion mas
largas, ya que pueden venderlos por menor precio.

En esa medida, podria pensarse que en principio este
impuesto tiende a favorecer la compra de inmuebles
nuevos, ya que estos tienen tarifas efectivas mas
bajas que los inmuebles mas viejos, por lo que a
primera vista se podria afirmar que el impuesto al

consumo de inmuebles constituye un instrumento
de fomento a la construccion, pues al imponer un
costo incremental a los usados, disminuye la dife-
rencia de precio que suele haber entre los inmue-
bles nuevos y los usados.

v El gravamen en cascada a los inmuebles no es
una medida adecuada para promover la cons-
truccion, ni para aumentar el recaudo

La Corte concluye que aun aceptando en gracia de
discusion que el impuesto al consumo de bienes
inmuebles tuviera como objetivo fomentar la cons-
truccion y venta de inmuebles nuevos, la medida no
seria adecuada. Una parte importante de la pobla-
cion colombiana necesita vender inmuebles usa-
dos para poder comprar inmuebles nuevos. Por tal
motivo, el impuesto nacional al consumo iria de la
mano de una desaceleracion gradual del mercado
de inmuebles usados y nuevos.

Adicionalmente, en la medida en que el vendedor
pueda trasladar la tarifa efectiva al comprador, ésta
se acumula como parte del precio de manera in-
definida, lo cual generaria que tampoco se logre
aumentar el recaudo, pues al aumentar la tarifa
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efectiva se terminaria impactando negativamente la
oferta en el mercado inmobiliario.

v Necesidad y lesividad del medio utilizado: la
afectacion del principio de equidad tributaria

El caracter de impuesto en cascada en bienes in-
muebles lesiona la dimension horizontal del princi-
pio de equidad, en la medida en que implica darle
un tratamiento diferente a situaciones que son se-
mejantes desde el punto de vista constitucional. La
lesion se debe a que los compradores de inmuebles
iguales tendran que pagar tarifas efectivas diferen-
tes dependiendo de qué tan largas sean las cadenas
de tradicion respectivas, y éste no es un criterio de
diferenciacion constitucionalmente aceptable.

Asimismo, la Corte Constitucional sefalé que el im-
puesto lesiona la dimension vertical del principio de
equidad tributaria, pues al gravar las enajenaciones
“a cualquier titulo” equipara situaciones que ameri-
tan un tratamiento tributario diferenciado. Esto ocu-
rre al tratar indistintamente unas formas juridicas de
enajenacion que permiten suponer que el sujeto pa-
sivo economico tiene capacidad contributiva y otras
qgue no lo permiten. Por ejemplo, cuando se gravan
indistintamente las enajenaciones a titulo de com-
praventa, de donacion, de aportes a una sociedad,
de disolucion de una sociedad conyugal, o de la es-
cision o fusion de sociedades, por citar sélo unos
cuantos ejemplos.

Algunos de estos negocios juridicos permiten inferir
que las partes que adquieren y/o las que enajenan
tienen capacidad contributiva, como en la compra-
venta, mientras otras son simples cambios formales
en la titularidad de un bien, que no permiten inferir
validamente que exista una capacidad de pago de
las partes, como ocurre en la disolucion de una so-
ciedad conyugal o en una donacion.

v" Vulneracion de la dimension horizontal del
principio de equidad tributaria

Al aplicar un impuesto al consumo, como impues-
to en cascada a las enajenaciones sucesivas de un
bien que no perece, los impuestos pagados por las

partes tienen un efecto acumulativo que se refleja
en el precio, siempre que el vendedor pueda trans-
ferir su costo al comprador.

Lo anterior, pese a que conforme al articulo 107 y
en concordancia con el 128 del Estatuto Tributario,
el comprador podra incluir el costo del impuesto
en el calculo de la base para la depreciacion. Esto
solo podra ser aplicado por aquellas personas que
utilicen los inmuebles para alguna actividad rela-
cionada con su renta, siempre y cuando lleven con-
tabilidad y se trate de edificaciones. Por lo tanto,
esta disposicion favorece a una porcion reducida
de la poblacion, y Unicamente en la medida en que
sus inmuebles estén sujetos a la depreciacion. Mas
aun, incluso dentro del conjunto de personas que
pueden deducir la depreciacion, los beneficios en
la practica son bastante restringidos. De confor-
midad con el articulo 137 del Estatuto sélo podran
deducir un maximo de 2,2% y conforme a los arti-
culos 195 y 196 del mismo estatuto, si venden el
inmueble antes de que se cumpla su vida util, las
deducciones seran gravadas como renta liquida.

Ademas, se indica que el impuesto en cascada pro-
duce el efecto imbricacion, conforme al cual tiende
a haber un crecimiento exponencial y no simple-
mente geométrico de la tarifa pagada por el con-
tribuyente.

Igualmente, la Corte concluye que es perfecta-
mente posible que, dos inmuebles en igualdad de
condiciones tengan tarifas efectivas significativa-
mente diferentes, dependiendo Unicamente del nu-
mero de enajenaciones de las que hayan sido obje-
to. Esto significa que dos personas en igualdad de
condiciones, con inmuebles idénticos, tendran que
asumir tarifas diferentes como parte de su costo,
dependiendo de una circunstancia ajena, como es
el nimero de enajenaciones previas que haya su-
frido el inmueble.

Ahora bien, el paragrafo 1 de la disposicién acusada
establece que los propietarios podrian vender sus
inmuebles trasladando el valor de la tarifa efectiva
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del impuesto pagado a los compradores. Sin embar-
go, en un mercado inmobiliario real esto no suele ser
posible, pues unos propietarios estan compitiendo
con otros que tienen que soportar cargas impositivas
mucho menores vy, por lo tanto, pueden ofrecer pre-
cios significativamente mas bajos. Esto lleva a que
los propietarios de los inmuebles tengan que asumir
parcial o totalmente la tarifa efectiva como pérdida
si quieren o necesitan vender sus bienes inmuebles.

En estos términos, para la Corte ademas de vulne-
rar el principio de equidad tributaria en su dimen-
sion horizontal, la disposicion demandada vulnera
los derechos a la libre competencia y a la propiedad,
consagrados en el inciso 2° del articulo 333 y en el
articulo 58 de la Constitucion Politica.

v Vulneracion de la dimension vertical del princi-
pio de equidad tributaria

Por otra parte, el impuesto lesiona también la di-
mension vertical del principio de equidad tributaria,
pues al gravar las enajenaciones "a cualquier titulo”
equipara situaciones gue ameritan un tratamiento
tributario diferenciado.

En primer lugar, la adquisicion de un bien inmueble
asi sea a titulo de compraventa, no es equiparable al
consumo. La posibilidad de equiparar los inmuebles
a bienes de consumo depende de la destinacion que
se les dé, lo cual a su vez depende, del tipo de bien
inmueble de que se trate. Si el inmueble resulta in-

dispensable para adelantar una actividad industrial
0 comercial, 0 para prestar un servicio, como una
clinica, una escuela, un comedor comunitario o una
estacion de policia, no necesariamente su adquisi-
cion se puede asimilar un acto de consumo, ni re-
fleja capacidad contributiva por parte del adquiren-
te. De la misma manera, tampoco puede inferirse
que los adquirentes de estas tengan capacidad de
pago, si no se considera especificamente el tipo de
bieny su uso o destinacion.

Porotraparte,elumbral de 26,800 UVT ($918'436.000)
tampoco permite inferir capacidad de pago al margen
del uso o destinacion del inmueble. Aun cuando dicho
valor puede connotar que el adquirente tiene capa-
cidad de pago si se trata de bienes de recreo, o bajo
algunas premisas de bienes para vivienda, no nece-
sariamente permite inferir capacidad de pago cuando
se trata de un inmueble utilizado para fines institucio-
nales, como una escuela, un parque infantil, un hospi-
tal 0 una estacion de bomberos.

En segunda medida, la adquisicion de un inmueble
puede no permitir que se inflera validamente capa-
cidad contributiva del adquirente cuando la enaje-
nacion no se efectua a titulo oneroso, 0 no supone
una transferencia material del dominio.

En conclusion, el legislador desconocio la realidad
econdmica subyacente y desbordd la facultad de in-
ferir la capacidad contributiva del sujeto pasivo eco-
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némico a partir de la inferencia, pues la enajenacion
de inmuebles no necesariamente denota capacidad
de pago. Adicionalmente, al establecer un impuesto
en cascada al consumo, que no es descontable, ni
deducible, sobre un bien que no es consumible, vul-
nero las dimensiones horizontal y vertical de la equi-
dad tributaria. Por tales motivos, la disposicion acu-
sada resulta desproporcionada e irrazonable.

Ill. Tercer cargo: el pago anticipado mediante el
mecanismo de retencion en la fuente vulnera el
derecho a la propiedad y a la equidad tributaria

La Corte procede a analizar la finalidad del meca-
nismo de cobro anticipado, y su impacto sobre la
equidad en la distribucion de las cargas publicas
que deben soportar los responsables del tributo.

v El cobro anticipado de la totalidad del impues-
to nacional al consumo de inmuebles es despro-
porcionado porque implica una distribucion in-
equitativa de las cargas publicas

Segun la jurisprudencia de la Corte, el cobro antici-
pado de los impuestos persigue una finalidad legiti-
ma, pues se trata de medios a través de los cuales el
Estado garantiza el ingreso de los recursos necesa-
rios para que este pueda disponer de los recursos de
funcionamiento e inversidon que son necesarios para
garantizar los derechos de las personas.

Sin embargo, si bien el legislador puede exponer al
contribuyente a los riesgos derivados de la contin-
gencia como la disminucion de su ingreso y el pago
de un anticipo superior al monto total del impuesto
legitimamente, dicha facultad esta supeditada a que
el cobro anticipado consulte la capacidad de pago
de los contribuyentes.

Ahora bien, para determinar el alcance de la facultad
legislativa de cobrar anticipadamente los impues-
tos, es necesario establecer cual es el margen de
riesgo que le corresponde asumir a los particulares
en virtud del principio de eficiencia tributaria.

En el caso objeto de estudio, el responsable del im-
puesto al consumo de bienes inmuebles corre el
riesgo de que el negocio no se realice, o de que el ad-

quirente del inmueble no le pague. En tales casos,
el contribuyente tendria que exigir la compensacion
o devolucion de la totalidad del impuesto. Si ello es
asi, el monto minimo del impuesto que debe asumir
el cedente-vendedor equivale al 2% de 26.800 UVT,
que para la vigencia fiscal de 2019 corresponde a
$18'368.720, si bien es probable que para algunas
personas juridicas dicho monto no sea exagerado,
las personas naturales en términos generales esta-
rian en menor capacidad para asumirlo, por tanto,
en el contexto socioecondémico colombiano para las
familias el pago del impuesto antes de recibir el va-
lor del inmueble resulta desproporcionado.

Finalmente, es necesario recordar que el mecanis-
mo de cobro anticipado de impuestos tiene como
objetivo garantizar que el Estado tenga el flujo de
caja necesario durante el transcurso de cada vigen-
cia fiscal, asi las cosas, al Estado le es indiferente
si el pago se produce con anterioridad a la enaje-
nacion, de manera concomitante, o de manera in-
mediatamente posterior a la realizacion del negocio
juridico que da origen a la obligacion tributaria.

Por lo tanto, en virtud de lo anterior, la Corte conclu-
ye su analisis confirmando que el articulo 21 de la
Ley 1943 de 2018 también resulta inconstitucional
por establecer el cobro anticipado de la totalidad
del impuesto antes de la enajenacion. Esta forma
de cobro anticipado resulta irrazonable y despro-
porcionada, pues innecesariamente expone al ven-
dedor o cedente a tener que pagar la totalidad del
impuesto al consumo de bienes inmuebles y que
posteriormente el comprador o adquirente decida
no comprar o adquirir el bien.

En estos términos, la Corte Constitucional resuelve
declarar inexequible el articulo 21 de la Ley 1943 de
2018 por vulnerar el principio de legalidad del tri-
buto al no precisar la base gravable para hipotesis
diferentes a la compraventa, por vulnerar los princi-
pios de equidad tributaria en sus dimensiones ho-
rizontal y vertical, y finalmente, por desconocer la
obligacion de considerar la capacidad economica
de los contribuyentes, al exponer a los vendedores
y en general a quienes enajenan los inmuebles a
una contingencia desproporcionada e irrazonable.
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SABIAS QUE...

Son modificados los
procesos de titulacion

de viviendas y legalizacion
de barrios en
asentamientos informales

COMUNICADO DE PRENSA DEL 5 DE FEBRERO DE
2020. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRI-
TORIO.

El Gobierno Nacional a través del Decreto 149 de Eoto:wwuLireepi
2020 simplificod los procesos de titulacion de pre-
dios fiscales y legalizacion urbanistica realizados

por las entidades territoriales y este. Asi las cosas, ~ Ahora bien, los hogares que deseen acogerse a
se precisa que el objetivo es simplificar los trdmites ~ esta normativa deben haber ocupado el predio por
para que las familias puedan adelantar de manera mas de 10 afos de manera ininterrumpida, nin-
gratuita, ante la autoridad municipal o nacional se- ~ guno de sus miembros puede ser propietario de
gun el caso, la solicitud de cesién gratuita. otros inmuebles y el predio debe tener efectiva-

mente destinacion habitacional.
En concordancia con lo anterior, se resalta que los
requisitos para acceder a la titulacién son sencillos Por ultimo, se indica que con el Decreto también
y la mayoria de los documentos seran conseguidos  tiene como objetivo la implementacion de la lega-
por la entidad publica, lo cual generara ahorro de lizacion urbanistica de asentamientos informales
tiempo y dinero a los ciudadanos interesados. por parte de los municipios.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada "Informe Juridico",
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin
embargo, no asume responsabilidad alguna desde el punto de
vista legal o de cualquier otra indole, por la integridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacion y a los documentos que
aqui se presentan.

La Camara Colombiana de la Construccién tampoco asume
responsabilidad alguna por omisiones de informacién o por
errores en la misma, en particular por las discrepancias que
pudieran encontrarse entre la version electronica de la
informacion publicada y su fuente original.

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como una recomendacion para la
realizacion de operaciones de construccion, comercio, ahorro,
inversion, ni para ningun otro efecto.

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar la
navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana de la
Construccion, sobre la informacion contenida en ellos. En
consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempeno, informacion, falla o anomalia que
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en los sitios web con los cuales se haya establecido un enlace.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mencione la fuente.
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