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NORMATIVIDAD VIGENTE

Se modifica el programa
de apoyo al empleo
formal -PAEF -y el
programa de apoyo

para el pago de la

prima de servicios -PAP-

LEY 2060 DE 2020 CONGRESO DE LA REPUBLICA.

El Congreso de la Republica promulgé la Ley 2060 de
2020 por la cual se modifica el programa de apoyo al
empleo formal -PAEF y el programa de apoyo para el
pago de la prima de servicios -PAP.

De esta manera, el programa PAEF se amplia hasta
el mes de marzo de 2021. Se determina que los patri-
monios auténomos podran ser beneficiarios del Pro-
grama, para lo cual deberan aportar su NIT, ser decla-
rantes del impuesto sobre la renta y complementarios
y no deberan contar con un registro mercantil.

Los empleados especificos que seran tenidos en
cuenta para el calculo del aporte estatal deberan
corresponder al menos en un 50% con los emplea-
dos individualmente considerados que hayan sido
reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA) correspondiente al periodo de cotiza-
cién del mes a cargo del empleador que se postula.
En ningun caso el nimero de empleados que se ten-
ga en cuenta para determinar la cuantia del aporte
estatal podra ser superior al nUmero de trabajadores
reportados en el PILA correspondiente al periodo de
cotizacion del mes.

Ahora bien, en relacion con los documentos nece-
sarios para la postulacion, los interesados deberén
presentar ante la entidad financiera en la que tengan
un producto de depdsito, los siguiente:
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* Solicitud firmada por el representante legal, por la
persona natural empleadora o por el representante
legal de la fiduciaria que actua como vocera o ad-
ministradora del patrimonio auténomo, en la cual se
manifiesta la intencién de ser beneficiario del PAEF

* Certificacion firmada por (i) el representante legal, la
persona natural empleadora o el representante le-
gal de la fiduciaria que actia como vocera o admi-
nistradora del patrimonio auténomo vy (ii) el revisor
fiscal o contador publico en los casos en los que la
empresa no esté obligada a tener revisor fiscal

Con respecto al programa de apoyo para el pago de
la prima de servicios -PAP-, esta se amplia al se-
gundo pago de la prima de servicios del afio 2020.
Se determina que podrén ser beneficiarios del PAP
las personas juridicas, personas naturales, consor-
cios, uniones temporales y patrimonios auténomos.

Para efectos del aporte estatal correspondiente al
segundo pago de la prima de servicios se entendera
qgue el numero de empleados corresponde al nime-
ro de empleados reportados en el PILA correspon-
diente al periodo de cotizacion del mes de diciem-
bre de 2020. En cualquier caso, los empleados
individualmente considerados que seran tenidos en
cuenta en este célculo deberan haber sido traba-
jadores reportados en el PILA correspondientes a
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los periodos de cotizacion de los meses de octubre y
noviembre de 2020.

El segundo pago correspondera a un reembolso de
la prima de servicios y serd desembolsado el primer
trimestre de 2021. No obstante, el empleador pagara
la prima de servicios del mes de diciembre de con-
formidad con las disposiciones del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo.

Con relacién a los documentos necesarios para la
postulacion, los interesados deberan presentar, ante
la entidad financiera en la que tengan un producto de
depdsito, los siguientes:

¢ Solicitud firmada por el representante legal, por
la persona natural empleadora o por el represen-
tante legal de la fiduciaria que actia como vocera
o administradora del patrimonio auténomo, en la

cual se manifiesta la intencion de ser beneficia-
rio del -PAP

* Certificacion firmada por (i) el representante legal, la
persona natural empleadora, o por el representante
legal de la fiduciaria que actia como vocera o admi-
nistradora del patrimonio auténomo vy (ii) el revisor
fiscal o contador publico en los casos en los que el
empleador no esté obligado a tener revisor fiscal

En lo que se refiere a la ampliacion de plazos de
fiscalizacion por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccién Social (UGPP), se determind en
cuatro (4) afios; la UGPP garantizara la produccion,
disponibilidad y calidad de la informacién sobre el
comportamiento de la afiliacion, reporte de noveda-
des y pagos de los aportes a la seguridad social y
parafiscales.

Titularizacion del

recaudo futuro del
impuesto predial unificado
como instrumento

de financiacion de

la Renovacion Urbana

DECRETO 1382 DE 2020 MINISTERIO DE VIVIEN-
DA CIUDAD Y TERRITORIO.

Mediante el Decreto 1232 de 2020, el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio reglamentd como ins-
trumento para la financiacion de la renovacion urba-
na la titularizacion de la totalidad o parte del mayor
valor del recaudo futuro del impuesto predial unifi-
cado que se genere en las zonas de influencia de los
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respectivos proyectos estratégicos de renovacion
urbana.

Se define como proyectos estratégicos de renova-
cion urbana, aquellos contemplados en el Plan de
Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que
lo desarrollen o complementen.
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En el mismo sentido, se precisa como mayor valor del
recaudo futuro del impuesto predial unificado, el flujo
futuro de recursos resultante del valor en que se incre-
mentara el impuesto predial unificado, en cada vigen-
cia fiscal, sobre |a linea de base en la zona de influencia
del proyecto estratégico de renovacion urbana, y que
constituira el subyacente de la emision de titulos, du-
rante el tiempo de la autorizacién de la cesion.

En lo que se refiere al mayor valor del recaudo futuro
del impuesto predial unificado, se establece que este
se determinara a partir de la diferencia entre el valor
del flujo futuro de recaudo del impuesto predial unifi-
cado en la vigencia fiscal, y el valor de la linea de base
del impuesto predial unificado en la vigencia fiscal
en la zona de influencia del proyecto estratégico de
renovacion urbana. Entendiendo este Ultimo como el
valor del impuesto predial unificado recaudado en la
zona de influencia del proyecto estratégico de reno-
vacion urbana, en la vigencia fiscal anterior a aquella
en la que se realice la emision de titulos.

Respecto a los proyectos de renovacion urbana defi-
nidos como estratégicos, se precisa que:

* Se debe identificar el problema o situacién econdmi-
ca, social, ambiental y de impacto urbano a resolver
a través del proyecto, este debe encontrarse con-
templado en el Plan de Ordenamiento Territorial, 0 en
los instrumentos que lo desarrollen o complemen-
ten.

» Debe ser claro el impacto del proyecto de renovacion
urbana en el desarrollo urbanistico, econémico, so-

"

Foto: Freepik.es

www.camacol.co

cial y ambiental de la entidad territorial, ademas de
la identificacion y caracterizacion de la poblacion
afectada; la definiciéon de tiempos para adelantar la
gestién predial y social asociadas al proyecto de re-
novacion urbana a definir como estratégico.

¢ Antes de determinar la viabilidad del proyecto, se
debe identificar los posibles riesgos y amenazas
urbanisticas, entre otras, que puedan afectar la eje-
cucion del proyecto de renovacion urbana a definir
como estratégico.

Con el fin de definir los proyectos estratégicos de re-
novacién y la infraestructura urbanas vinculada sus-
ceptibles a ser financiada mediante la titularizacién
del mayor valor del recaudo futuro del impuesto pre-
dial unificado se establecen los siguientes criterios:

 Elaboracién de un estudio de prefactibilidad urba-
nistica y de financiacion del proyecto de renovacion
urbanay de la infraestructura urbana a financiar por
parte del alcaldes municipal o distrital, o la entidad
que se delegue y/o los promotores privados.

¢ El estudio debera ser aprobado mediante acto ad-
ministrativo por las autoridades de planeacion y
de hacienda, o las entidades que hagan sus ve-
ces, de los municipios o distritos originadores de
la titularizacion del mayor recaudo del impuesto
predial unificado generado en la zona de influen-
cia del proyecto de renovacion urbana a definir
como estratégico.
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* El Consejo de Gobierno de los municipios o distritos
categoria especial, 1 y 2, que sean gestores catas-
trales o estén recibiendo el servicio publico catastral
a través de sus entes asociativos territoriales, con
fundamento en el estudio debera definir el caracter
estratégico del respectivo proyecto de renovacion
urbana e igualmente definird la infraestructura ur-
bana susceptible de financiacién con los recursos
provenientes del mayor valor del recaudo futuro del
impuesto predial generado en la zona de influencia
del proyecto de renovacién urbana definido como
estratégico

Es de resaltar que, frente a la validacién de la ne-
cesidad de aplicar este instrumento de financiacion,
debera atenderse lo siguiente:

 Elaboracion y aprobacién de los estudios de prefac-
tibilidad urbanistica y de financiacion del proyecto
de renovacion urbana y de la infraestructura urba-
na, que permitan identificar la naturaleza y costo
de la infraestructura urbana que esta presentando
déficit en financiacién en el proyecto de renovacion
urbana definido como estratégico.

¢ Verificacion de las posibles fuentes de financiacién
de la infraestructura urbana para determinar la ne-
cesidad de utilizar este instrumento por parte de la
Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Planea-
cion, o quienes hagan sus veces, o la entidad encar-
gada.

» La Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Pla-
neacién, o quienes hagan sus veces, o la entidad
encargada certificara mediante acto administra-
tivo con destino al Concejo Municipal o Distrital,
la comprobacion de la insuficiencia de los demas
instrumentos de captura de valor autorizados para
financiar la infraestructura urbana vinculada a
proyectos de renovacion urbana definidos como
estratégicos.

Las administraciones municipales o distritales de-
beran solicitar al Concejo Municipal o Distrital res-

pectivo, su autorizacion para ceder la titularidad
de dicho incremento a un patrimonio auténomo o
universalidad juridica, que emitira los respectivos
titulos de conformidad con la legislacion aplicable.

Los titulos deberan cumplir con los siguientes re-
quisitos:

* Que la, cesion del mayor valor del recaudo futuro
del impuesto predial unificado se solicite, Unica y
exclusivamente, para financiar total o parcialmen-
te, mediante la titularizacién de dichos flujos futu-
ros, infraestructura urbana vinculada a proyectos
estratégicos de renovacion urbana.

* Que el Consejo de Gobierno de la entidad territorial
haya declarado estratégico el proyecto de renova-
cion urbana

* Que la cesion de la totalidad o parte del mayor va-
lor del recaudo futuro del impuesto predial unifica-
do se realice para una zona de influencia geogra-
fica especifica delimitada, por un valor anual y por
un periodo especifico, de acuerdo con los estudios
técnicos.

¢ Que los demas instrumentos de captura de valor
autorizados por la ley para financiar la infraestruc-
tura urbana vinculada a proyectos estratégicos de
renovacion urbana resulten insuficientes

* Que la entidad territorial haya cumplido los indi-
cadores de eficiencia en el recaudo del impuesto
predial unificado

* Que la entidad territorial acredite haber ejercido
la condicion de gestor catastral o de asociado a
un esquema asociativo territorial habilitado como
gestor, a la fecha de presentacion del proyecto

Los recursos cedidos que no resulten necesarios
para amparar la emisién de titulos dentro del proce-
so de titularizacion haran parte del recaudo general
del predial.
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Se determinan
condiciones de
operacion de la renta
vitalicia inmobiliaria

DECRETO 1398 DE 2020. MINISTERIO DE HA-
CIENDA Y CREDITO PUBLICO.

El Gobierno Nacional, a través del ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico establecié el marco regula-
torio para el funcionamiento eficiente de la operacion
financiera de renta vitalicia inmobiliaria, ofrecida por
compafias aseguradoras.

En tal sentido, determina que las compafias asegura-
doras podran ofrecer la figura de la renta vitalicia in-
mobiliaria, otorgando una renta periodica a cambio del
precio de la prima, representado en la transferencia de la
nuda propiedad del inmueble por parte del tomador a la
compafia aseguradora o el tercero que ésta determine.

Se definen dos tipos de rentas vitalicias:

* Renta vitalicia inmobiliaria inmediata: Es un con-
trato mediante el cual garantiza un pago periédico
de una renta mensual hasta el fallecimiento del to-
mador o el de sus beneficiarios.

* Renta temporal cierta con renta vitalicia inmobilia-
ria diferida: Corresponde a un seguro que garantiza
un pago periédico durante un periodo a partir del mes
siguiente a aquel en que termina el periodo de diferi-
miento, genera un pago de renta vitalicia hasta el fa-
llecimiento del o los beneficiarios, a partir del pago de
una prima Unica que se paga al inicio del contrato.

El tomador debe acreditar la propiedad del bien in-
mueble y transferir la propiedad de este, a cambio
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del pago de una renta vitalicia inmobiliaria. El monto
del pago periddico se determina teniendo en cuenta
el valor del bien inmueble que respalda la operacion
y la edad de los beneficiarios, previo avaluto.

Se obliga a que los tomadores deberan recibir, previo a la
celebracion del contrato de seguro, una asesoria; Cuando
el tomador esté conformado por méas de un propietario, las
partes podran pactar el porcentaje de los flujos mensuales
que correspondera a cada uno de los beneficiarios defini-
dos en el contrato por parte de cada tomador.

Para efectos del uso y goce del inmueble se sequira
lo establecido en el Codigo Civil para los contratos
de usufructo, de igual manera se obliga a que los
gastos de notariado y registro asociados a la trans-
ferencia de la nuda propiedad estaran a cargo de la
compafia aseguradora, al igual que los impuestos
derivados de la propiedad sobre el inmueble.

Para efectos de la retencion en la fuente, la compafiia
aseguradora podré pagar en nombre del tomador.

Las obligaciones de las aseguradoras estan enmar-
cadas por:

* El deber de informacion. Que esta sea suficiente,
objetiva, oportuna, completa, imparcial, clara y de
facil comprension para la toma de decisiones en
relacion con la suscripcion o modificacion de una
operacion de renta vitalicia inmobiliaria.
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La informacién que la compafia aseguradora en-
tregue al cliente o potencial cliente de una opera-
cion de renta vitalicia inmobiliaria podra entregar-
se por cualquier medio verificable, respetando en
todo caso el deber de documentacion establecida
en la normatividad aplicable.

e El deber de documentacion. Las companias asegura-
doras deberan documentar de manera oportuna y ade-
cuada la informacion y asesoria entregada al cliente.

* El deber de mejor resultado en la operacion. Las
compafias aseguradoras deberan efectuar sus
mejores esfuerzos para obtener el mejor resultado
posible para el cliente.

SABIAS QUE...

* El deber de asesoria. Unicamente puede ser desa-
rrollada por las compafias aseguradoras vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Las compafias aseguradoras, podran suscribir conve-
nios con los intermediarios de seguros que se encuen-
tren sujetos a supervision permanente por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia para promo-
ver la contratacion de la renta vitalicia inmobiliaria.

Finalmente, determina que la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia establecera las caracteristi-
cas, reglas y procedimientos a que deben sujetarse
estas inversiones para ser admisibles, incluida la
metodologia de valoracion de estos activos

La Superintendencia

de Notariado y Registro
presento su balance en el
marco de la audiencia de
rendicion de cuentas 2020

PUBLICACION DE 23 DE OCTUBRE DE 2020 SU-
PERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

En el marco de la audiencia para la rendicion de
cuentas de la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro, informdé que el presupuesto de ingresos vy
gastos para la vigencia 2019 cerré en 1,132 billones,
frente a un gasto de 1,077 billones de pesos.

Indico que los ingresos por derechos de registro percibidos
en 2019, 280.731 millones quedaron en manos de la enti-
dad, mientras que las adscritas recibieron 721.879 millo-
nes, para un total de 1,002 billones de pesos recaudados.

¥
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se sefala que, entre diciembre de 2019 y lo corrido
de 2020, han sido firmados seis convenios interad-
ministrativos con gobernaciones, 103 con alcaldias
y 17 mas con municipios incluidos en los Progra-
mas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

El Superintendente afirmo que, la SNR esta traba-
jando en la implementacién de las alertas registra-
les, para brindar mayor seguridad juridica a los ciu-
dadanos, de cara a sus transacciones inmobiliarias;
el establecimiento de la ruta notarial, para avanzar
en los procesos de formalizacion de la propiedad de
predios privados rurales en todo el pais.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada "Informe Juridico",
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin Sandra Forero Ramirez
embargo, no asume responsabilidad alguna desde el punto de
vista legal o de cualquier otra indole, por la integridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacion y a los documentos que

Presidente Ejecutiva:

Directora Juridica
y de Regulacion Técnica:

aqui se presentan. Natalia Robayo Bautista
La Camara Colombiana de la Construccion tampoco asume Coordinacion
responsabilidad alguna por omisiones de informacién o por de Estudios Juridicos:

errores en la misma, en particular por las discrepancias que Camilo Daza Vega
pudieran encontrarse entre la version electronica de la

informacion publicada y su fuente original. .
Investigadores

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona Juridicos:
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no Diana Amaya Rodriguez
puede considerarse como una recomendacion para la
realizacion de operaciones de construccion, comercio, ahorro,
inversion, ni para ningun otro efecto. Juan Felipe Portela Urazan

Camilo Labrador Moreno

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar la
navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni Diagramacion:
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana de la
Construccion, sobre la informacion contenida en ellos. En
consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempeno, informacion, falla o anomalia que m
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
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CAMARA COLOMBIANA
Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion DE LA CONSTRUCCION
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mencione la fuente.

Carlos A. Gomez R.

en los sitios web con los cuales se haya establecido un enlace.
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