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Se crea la categoria municipal de ciudades capitales y se adoptan mecanismos
para la descentralizacion administrativa.

Ley Organica 2082 de 2021. Congreso de la Republica.
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LEGISLACION Y NORMATIVIDAD VIGENTE

Se crea la categoria
municipal de ciudades
capitales y se adoptan
mecanismos para la
descentralizacion
administrativa

LEY ORGANICA 2082 DE 2021. CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

El Congreso de la Republica aprobo la Ley 2028 de
2021 mediante la cual crea la categoria de munici-
pios “ciudades capitales”, ademas de implementar
mecanismos que propicien la descentralizacién ad-
ministrativa.

En tal sentido, se determina que el Distrito Capital, al
igual que los demas distritos, y municipios que tienen
la condicion de capitales departamentales, pertene-
ceran a la categoria de "ciudades capitales" y tendran
un régimen especial para su organizacion, gobierno y
administracion.

Se indica que dentro de los criterios de asignacion
de recursos y de focalizacién, se tendran en cuenta
las reglas diferenciadas y medidas de accién ten-
dientes a reducir las desigualdades en la calidad de
vida entre los habitantes de las distintas ciudades
capitales.

Por otra parte, la ley establece criterios para compen-
sar las cargas adicionales que soportan las ciudades
capitales y aquellos municipios que integran su area
metropolitana al ser receptoras de poblacion en si-
tuacién de desplazamiento, indice de pobreza multi-
dimensional, desempleo y similares.
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Para la interlocucion con el Gobierno Nacional, se
creara la Comisién de Coordinacion y Seguimiento
de las Relaciones entre la Nacion, los Departamen-
tos y las ciudades capitales, la cual estara confor-
mada por el Ministro de Interior, de Hacienda, el
Director de Planeacion, un representante de la Fe-
deracién Nacional de Departamentos y tres repre-
sentantes designados por la Asociacion de Ciudades
Capitales.

Asi mismo, con la adopcion de la Ley, se determina
que las entidades nacionales podran delegar a las
ciudades capitales sus funciones cuando éstas de-
muestren tener las capacidades institucionales re-
queridas y cumplan con las condiciones sefialadas
legalmente, no obstante, la entidad debera adoptar
los mecanismos de supervision necesarios para
asegurar el correcto cumplimiento de las funciones
y reasumir la funcion en caso de ser necesario. Se
exceptlan de este esquema de delegacion, las Em-
presas Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta.

Los requisitos para solicitar la delegacion son:

v Solicitud del alcalde de la ciudad capital, al Presi-
dente de la Republica y al representante legal del
organismo o entidad.
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v' Constatacion por parte del Departamento Na-
cional de Planeacién de la capacidad adminis-
trativa de la ciudad capital para asumir la dele-
gacion.

v' Acuerdo con la entidad nacional acerca de la su-
ficiencia de los recursos para la ejecucion de las
competencias.

v' Compromiso para la financiacion de los gastos de
funcionamiento.

v" Objetivos y metas medibles del objeto de la dele-
gacion.

v Compromiso expreso del ente territorial de dar
cumplimiento a las obligaciones laborales que se
causen.

En lo que se refiere a la constitucion de nuevas, o in-
tegracion a, areas metropolitanas se establecen una
serie de requisitos, a saber:

v' Podran crear las areas metropolitanas los al-
caldes de los municipios interesados, la tercera
parte de los concejales de dichos municipios, el
cinco por ciento (5%) de los ciudadanos que inte-
gran el censo electoral totalizados de los mismos
municipios, el Gobernador o los gobernadores de
los departamentos que pretendan integrar el Area
Metropolitana.

v' Se debera elaborara el proyecto de constitucion
en donde se precise como minimo: La ciudad ca-
pital, los municipios que la integraran, y las razo-
nes que justifican su creacion.

v El proyecto se entregara a la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil, quien dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes realizara la verificacion de
los requisitos, que una vez cumplidos, ordenara a
los respectivos alcaldes la realizacion de las con-
sultas populares necesarias.

v' Aprobada la consulta, se debera realizar la proto-
colizacion en la Notaria Primera de la ciudad ca-
pital, la conformacion del Area Metropolitana.

Asi mismo, se precisa que, los Concejos de las ciu-
dades capitales podran adoptar las normas que ri-
gen para el Distrito Capital de Bogota en materia de
impuesto predial unificado y de industria y comercio.
En cada una de las localidades habra un Fondo de
Desarrollo Local, que tendréd un patrimonio auténo-
mo, personeria juridica, cuyo ordenador del gasto
sera el alcalde distrital.

El alcalde distrital sera el representante legal de los
Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gas-
tos, pero podra delegar, respecto de cada fondo, la
totalidad o parte de dichas funciones en los alcaldes
locales.
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La Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales realiza
algunas precisiones
respecto del tratamiento
tributario de los contratos
de concesion y asociacio-
nes publico-privadas

CONCEPTO 100208221-0159 DE 2021. DIREC-
CION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), en atencién a una consulta elevada respec-
to del activo financiero reconocido con relacion a
los costos de construccién de la infraestructura de
un Contrato de Concesion, segun el cual se mide
inicialmente al valor razonable segun lo contempla
la CINIIF12, enla que se indaga si el operador debe
contabilizar los ingresos de actividades ordinarias y
los costos relacionados con los servicios de cons-
truccion o de mejora de acuerdo con la NIC 11, se
pronuncio en los siguientes términos:

En primera instancia se refiere a lo establecido por
el numeral 5 del articulo 28 del Estatuto Tributario,
el cual predica, en lo que se refiere a la realizacion
del ingreso para la obligacion a llevar contabili-
dad, que los ingresos devengados por la medicion
a valor razonable, con cambios en resultados, ta-
les como propiedades de inversién, no seran ob-
jeto del Impuesto sobre la Renta y Complementa-
rios, sino hasta el momento de su enajenacién o
liquidacion, lo que suceda primero.

Sin perjuicio de lo anterior, sefiala que conforme a
lo establecido por el articulo 32 del Estatuto Tri-
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butario, para efectos del impuesto sobre la renta,
en los contratos de concesién y las Asociaciones
Publico-Privadas, en donde se incorporan las eta-
pas de construccion, administracion, operacion y
mantenimiento, se considerara el modelo del ac-
tivo intangible, aplicando las reglas que se listan
en el Estatuto Tributario, las cuales se encuentran
reglamentadas por el Decreto Unico Reglamen-
tario en materia tributaria, especificamente en
sus articulos 1.2.1.25.1. al 1.2.1.25.17, que entre
otros aspectos, establecen:

v' Los ingresos devengados por el contribuyente
del impuesto sobre la renta y complementario
asociados a la etapa de construccion se acu-
mularéan para efectos fiscales como un pasivo
por ingreso diferido hasta la finalizacion de la
etapa de construccion y aprobacion por la en-
tidad competente.

v' A partir de la etapa de operacion y mante-
nimiento y hasta la terminacion del contrato
de concesion o Asociacion Publico-Privada
-APP, el pasivo por ingreso diferido se rever-
sard y reconocera como ingreso fiscal en li-
nea recta en iguales proporciones durante el
plazo de la concesion o Asociacion Publico-
Privada - APP.
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SABIAS QUE...

Se dio apertura a los
procesos de licitacion

para la construccion

de siete nuevas Pilas
Publicas para el
departamento de la Guajira

COMUNICADO DE PRENSA DEL 16 DE FEBRERO
DE 2020. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO.

El Gobierno Nacional dio apertura a los procesos de
licitacion publica para construir siete nuevos mo-
dulos de Pilas Publicas que se ubicaran en Flor de
La Guajira, Punta Espada, Zona Industrial y Puerto
Estrella en Uribia, La Gloria y Sichichon en Manau-
re y Rirritana en Maicao, los cuales beneficiaran a
57.154 personas con acceso a agua potable a tra-
vés de 37 puntos de suministro, distribuidos entre
los siete nuevos maodulos.

El primer proceso publicado contempla tres de las
siete pilas: Rirritana, Sichichon y La Gloria, con el
objetivo de construir el punto de produccion y las
pilas aferentes, junto con un componente social
y de aseguramiento para garantizar su sostenibi-
lidad en el tiempo. Los proyectos para adjudicar
tendran un plazo maximo estimado de ejecucion
de 13 meses calendario contados a partir de la fir-
ma del acta de inicio, asi mismo, se informd que
los procesos precontractuales se desarrollaran
utilizando los Pliegos Tipo para asegurar la trans-
parencia.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada "Informe Juridico",
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin
embargo, no asume responsabilidad alguna desde el punto de
vista legal o de cualquier otra indole, por la integridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacion y a los documentos que
aqui se presentan.

La Camara Colombiana de la Construccién tampoco asume
responsabilidad alguna por omisiones de informacién o por
errores en la misma, en particular por las discrepancias que
pudieran encontrarse entre la version electronica de la
informacion publicada y su fuente original.

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como una recomendacion para la
realizacion de operaciones de construccion, comercio, ahorro,
inversion, ni para ningun otro efecto.

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar la
navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana de la
Construccion, sobre la informacion contenida en ellos. En
consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempeno, informacion, falla o anomalia que
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en los sitios web con los cuales se haya establecido un enlace.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mencione la fuente.
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