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Directrices para la prestacion
de los servicios publicos
notariales y registrales en
atencion a los toques de
queda declarados por

parte de Alcaldes

y Gobernadores del Pais

RESOLUCION 3881 DE 2021. SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y REGISTRO.

La Resolucion tiene por objeto adoptar directrices
que permitan garantizar la prestacion de los servi-
cios publicos notarial y registral, de conformidad
con los lineamientos emitidos por el Gobierno Na-
cional, las Alcaldias y las Gobernaciones, y ante las
situaciones que se presentan por las manifestacio-
nes sociales y el incremento de los casos de CO-
VID-19.

En aquellos casos en los que Alcaldes y Goberna-
dores implementen el toque de queda que implique
la restriccion de la movilidad por uno o mas dias, se
deberan observar las siguientes indicaciones:

e Si el acto administrativo mediante el cual se
ordena el toque de queda establece como ex-
cepcion a la restriccion de la movilidad, la pres-
tacion de los servicios publico notarial y/o regis-
tral de manera expresa o implicita, dicho servicio
debera prestarse por parte de los Notarios y/o
Registradores de Instrumentos Publicos, segun
corresponda.

No obstante lo anterior, si a juicio de los Nota-
rios, la situacion de orden publico, con ocasién
de protestas o manifestaciones sociales, puede

"ﬂi—_a

poner en riesgo la integridad fisica del personal
de la Notaria, de los usuarios y/o las instalacio-
nes del despacho en el que se presta el servicio,
se podra suspender inmediatamente el servicio,
informando a la Superintendencia de Notariado
y Registro a través del correo electréonico ges-
tion.notarial@supernotariado.gov.co .

Para este caso, bastara con la remisién del co-
rreo electrénico y no se requerird la expedicion
de acto administrativo particular de suspen-
sién.

Frente a la prestacién del servicio publico regis-
tral, si el Registrador de Instrumentos Publicos,
considera que por situacion de orden publico,
con ocasion de protestas o manifestaciones so-
ciales, se advierte un riesgo para la integridad fi-
sica del personal, al igual que la de los usuarios
y de las instalaciones de la Oficina, se informara
por parte del Registrador, al Director Regional,
aligual que a la Direccién Técnica de Registroy
la Secretaria General de la Superintendencia de
Notariado Registro, dicha situacién con el ob-
jeto que estas dependencias emitan los actos
administrativos adoptando las medidas corres-
pondientes.
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¢ Siel acto administrativo mediante el cual se or-
dena el toque de queda, no contempla como ex-
cepcion la prestacion del servicio publico nota-
rial o registral, no se prestara el servicio por las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y
Notarias correspondientes.

Para efectos del servicio publico Notarial, se
debera informar a través del correo electronico
gestion.notarial@supernotariado.gov.co, adjun-
tando la normatividad aplicable.

Para el Servicio Publico Registral, se informara
por parte del Registrador, al Direccion Regional,
al igual que a la Direccion Técnica de Registro y
la Secretaria General de la SNR, la no exclusion
del servicio, adjuntando la normatividad territo-
rial o nacional aplicable; con el propdsito de que
las dependencias del nivel central competentes
profieran los actos administrativos correspon-
dientes.

En aquellos casos en los que los mandatarios lo-
cales implementen el toque de queda con inicio en
una hora determinada y que coincida con el horario
de prestacion del servicio, las Notarias y las Ofici-
nas de Registro de Instrumentos Publicos corres-
pondientes, podran concluir con la jornada hasta
una (1) hora antes del inicio de la medida restrictiva;
siempre y cuando el servicio no se encuentre excep-
tuado. En aquellos eventos en que proceda la medida
dispuesta en el presente articulo, la Oficina de Regis-
tro de Instrumentos Publicos y Notarias correspon-
diente deberan dar amplia divulgacion a los usuarios
sobre la medida de horario especial adoptada

Asi mismo, las Oficinas de Registro de Instrumen-
tos Publicos que acojan esta medida y tengan im-
plementado el aplicativo de radicacion electrénica
(REL), deberan comunicar a la Direccion Adminis-
trativa y Financiera y a la Direccion Técnica de Re-
gistro, esta situaciéon con el objeto de solicitar la
adecuacion del aplicativo a dicho horario especial.
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DOCTRINA'Y JURISPRUDENCIA

Clases de responsabilidad
de la administracion

de la propiedad horizontal
frente a los propietarios

CONCEPTO 2160 DE 2021. MINISTERIO DE VIVIEN-
DA, CIUDAD Y TERRITORIO.

En primer lugar, recuerda el Ministerio que los edifi-
cios o conjuntos sometidos al régimen de propiedad
horizontal estan regulados por la Ley 675 de 2001.
en lo atinente a la responsabilidad del administrador,
el inciso 2° del articulo 50 dispone que “Los admi-
nistradores responderan por los perjuicios que, por
dolo, culpa leve o grave, ocasionen a la persona ju-
ridica, a los propietarios o a terceros. Se presumi-
ra la culpa leve del administrador en los casos de
incumplimiento o extralimitacion de sus funciones,
violacion de la ley o del reglamento de propiedad ho-
rizontal"

De esta norma se puede concluir que existe respon-
sabilidad del administrador por su actuar y sobre
quienes puede recaer; sin embargo no es claro que
tipos y mecanismos existen para el resarcimiento
de los perjuicios o la imposicion de sanciones, por
lo que se hace necesario hacer la revision del mar-
co juridico colombiano para determinar cuales son
los tipos de responsabilidad en los que se pueden
ver inmersos los administradores de propiedad
horizontal, asi como cuéales son los mecanismos
gue se cuentan para acudir ante la autoridad com-
petente.

En lo que respecta a la responsabilidad civil, este
tipo de responsabilidad se encuentra dividida en
aquella que emerge del incumplimiento o cumpli-
miento deficiente de las obligaciones contractuales,
la llamada responsabilidad civil contractual que se
trata a partir del articulo 1602 Cédigo Civil, y aquella
que emerge de los delitos o las culpas, la denomi-
nada responsabilidad civil extracontractual traida
por el articulo 2341 y siguientes del Codigo Civil.

En cuanto a la vinculacion del administrador de la
propiedad horizontal para la prestacién de sus ser-
vicios a la copropiedad, el paragrafo 1° del articulo
50 de la Ley 675 de 2001 dispone que "para efectos
de suscribir el contrato respectivo de vinculacién
con el administrador, actuard como representante
legal de la persona juridica el presidente del con-
sejo de administracion o, cuando este no exista, el
presidente de la asamblea general”, lo cual lleva in-
equivocamente a aseverar que existe una relacién
contractual de éste para con la persona juridica
constituida en propiedad horizontal.

Teniendo en cuenta lo anterior, es dable afirmar que

como la responsabilidad civil contractual emerge a
partir del incumplimiento total, parcial, tardio o de-
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fectuoso de las obligaciones derivadas de un contra-
to, es perfectamente viable e indiscutible que a los
administradores de una propiedad horizontal se les
pueda endilgar este tipo de responsabilidad con la
finalidad de que repare los perjuicios ocasionados
con su proceder.

En lo que concierne a la responsabilidad civil ex-
tracontractual, en este tipo de responsabilidad se
debe prestar especial atencion a la responsabilidad
extracontractual de las personas juridicas, ya que
toda persona (natural o juridica) es responsable de
indemnizar el dafo de quienes estén bajo su cuidado
acorde a lo dispuesto en el articulo 2347 del Codigo
Civil, es decir, que estén actuando bajo la dependen-
cia de quien los contratd o en ocasion a las funcio-
nes que se le han encomendado, que para el efecto
seria la persona juridica constitutiva de la propiedad
horizontal.

Sin embargo, la copropiedad podra solicitar la in-
demnizacion de los perjuicios que hubiere pagado a
quien los ocasiond y esté bajo su dependencia (art.
2343 del Codigo Civil), como lo es el administrador.
Es asi que, respecto a la responsabilidad extracon-
tractual, si bien la copropiedad es responsable por
los dafios de sus dependientes (administrador), en
caso de pagar los perjuicios puede ser indemnizada
por el administrador, si éste ha actuado por fuera de
sus funciones o independientemente a lo que le ha
sido encargado.

Expone el Ministerio que la accién indemnizatoria
que debe iniciarse contra el administrador en virtud
de su responsabilidad contractual o extracontrac-
tual, es a través de un proceso verbal, en virtud de
que se utiliza para "todo asunto contencioso que no

esté sometido a un tramite especial”, de conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 368 y siguientes
del Codigo General del Proceso.

Aunado a lo mencionado, cabe sefalar que para
dar tramite al referido proceso existe un requisito
de procedibilidad como lo es la conciliacion extra-
judicial en derecho, la cual deberd intentarse antes
de acudir a la especialidad jurisdiccional civil; es
importante resaltar que este tipo de conciliaciéon
puede adelantarse ante cualquier despacho judi-
cial, las Camaras de Comercio, Centros de Arbitraje
o Centros de Conciliacion de las Universidades, en-
tre otros.

Es asi, que cuando sobre el administrador de la pro-
piedad horizontal recae responsabilidad civil con-
tractual o extracontractual, los afectados pueden
acudir ante la jurisdiccién ordinaria civil a través de
un proceso verbal, para lo cual se debe contar con
la asistencia juridica que brinda un abogado titula-
do. De igual forma, es menester dar cumplimiento
al requisito de procedibilidad de la conciliacion.

De otro lado, es importante sefialar que de confor-
midad con lo previsto por el articulo 58 de la Ley
675 de 2001, cuando se presente un conflicto en
razon de la aplicacion o interpretacion de la ley o
del reglamento, entre propietarios o arrendatarios
del edificio o conjunto, o entre aquellos y el admi-
nistrador, el consejo de administracion o cualquier
otro érgano de direccion o control de la persona ju-
ridica, puede acudir al comité de convivencia, a me-
canismos alternos de solucion de conflictos o a la
autoridad judicial competente (Juez Civil Municipal,
proceso verbal sumario en Unica instancia, Cédigo
General del Proceso arts. 390y ss.).
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Concurrencia de

subsidios de las entidades
integrantes del Sistema
Nacional de Vivienda

de Interées Social

CONCEPTO 7347 DE 2021. MINISTERIO DE VIVIEN-
DA, CIUDAD Y TERRITORIO.

Sefala el Ministerio que la Ley 3 de 1991, “Por la cual
se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, se establece el subsidio familiar de vivienda,
se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y
se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1° creé
el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, el
cual estaria integrado por las entidades publicas y
privadas que cumplan funciones conducentes a la
financiacion, construccion, mejoramiento, reubica-
cién, habilitacion y legalizacion de titulos de vivien-
das de esta naturaleza.

A su vez, el literal ¢ del articulo 2° de la misma ley,
modificado por el articulo 25 de la Ley 1469 de 2011,
establecié que las Cajas de Compensaciéon Familiar
conforman el Subsistema de Financiacion del Siste-
ma Nacional de Vivienda de Interés Social.

Dicho sistema es un mecanismo permanente de
coordinacién, planeacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las actividades realizadas por las enti-
dades que lo integran, con el propdsito de lograr una
mayor racionalidad y eficiencia en la asignacion vy el
uso de los recursos y en el desarrollo de politicas de
vivienda de interés social.

El articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado por el
articulo 28 de la Ley 1469 de 2011 y adicionado por

el articulo 18 de la Ley 1537 de 2012, establece que
el Subsidio Familiar de Vivienda es un aporte esta-
tal en dinero o en especie, con el objeto de facilitar
el acceso a una solucion de vivienda de interés so-
cial o interés prioritario. Asi mismo, contempla que
la cuantia del subsidio sera determinada por el Go-
bierno Nacional de acuerdo con los recursos dispo-
nibles, el valor final de la solucién de vivienda y las
condiciones socioecondémicas de los beneficiarios.

En el mismo sentido, en relacién con la definicion
de Subsidio Familiar para adquisicién de Vivienda
de Interés Social -VIS, el articulo 2.1.1.1.1.1.2 del
Decreto 1077 de 2015 contempla que "el Subsidio
Familiar de Vivienda...es un aporte estatal en dinero
entregado por la entidad otorgante del mismo, que
se otorga por una sola vez al beneficiario, sin cargo
de restitucion, que constituye un complemento del
ahorro y/o los recursos que le permitan acceder a
una solucion de vivienda de interés social y que pue-
de ser cofinanciado con recursos provenientes de
entidades territoriales.” (Subrayado fuera de texto)

En articulacion con la normas expuestas, la Ley 388
de 1997 definid el concepto de vivienda de interés
social, sefialando que se trata de aquellas que se
desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda
de los hogares de menores ingresos; en tal senti-
do, en cada Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno
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Nacional es el encargado de establecer el tipo y pre-
cio maximo de las soluciones destinadas a estos ho-
gares, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las
caracteristicas del déficit habitacional, las posibili-
dades de acceso al crédito de los hogares, las condi-
ciones de la oferta, el monto de recursos de crédito
disponibles por parte del sector financiero y la suma
de fondos del Estado destinados a los programas de
vivienda.

El subsidio puede ser otorgado de manera concu-
rrente por parte de las entidades integrantes del
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, de
acuerdo con sus funciones siempre y cuando el sub-
sidio familiar de vivienda cumpla con los requisitos
establecidos en la ley para ser entregado por una
sola vez al hogar beneficiario y sea para adquirir una
solucion de vivienda.

El articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado por
el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011 y adiciona-
do por el articulo 18 de la Ley 1537 de 2012, en el
paragrafo 4° establece que "los hogares podran
acceder al subsidio familiar de vivienda de interés
social otorgado por distintas entidades participes
del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social
y aplicarlos concurrentemente para la obtencion de
una solucion de vivienda de interés social cuando la
naturaleza de los mismos asi lo permita”. (Negrilla'y
subrayado por fuera del texto)

Ahora bien, el numeral 2.6 del articulo 2.1.1.1.1.1.2
del Decreto 1077 de 2015, define la concurrencia del
subsidio familiar de vivienda, como "“el mecanismo
mediante el cual el hogar beneficiario puede acceder
al subsidio familiar de vivienda otorgado por distin-
tas entidades participes del Sistema Nacional de Vi-
vienda de Interés Social para facilitar el acceso a una
solucién de vivienda y que es procedente cuando la
naturaleza de las modalidades que se asignen de
manera concurrente, permitan su aplicacién sobre
una misma solucion de vivienda".

Adicional a ello, el articulo 2.1.1.8.1, del Decreto
1077 de 2015, dispone que la concurrencia y com-
plementariedad de los subsidios se aplicara para las
nuevas postulaciones al subsidio familiar de vivien-
da destinado a la adquisicion de vivienda nueva o
usada, otorgada por el Gobierno Nacional a través de

FONVIVIENDA con los nuevos subsidios familiares
de vivienda otorgados por las Cajas de Compensa-
cién Familiar.

Sin embargo, para que se dé la concurrencia de
subsidios estipulada en la normatividad, debera el
beneficiario cumplir con los siguientes requisitos:

* Que el subsidio sea asignado por alguna entidad
otorgante, es decir, Caja de Compensaciéon Fami-
liar y FONVIVIENDA.

e Que el subsidio se encuentre vigente, es decir,
gue no esté vencido al momento de aplicarse.

e Que el subsidio este sin aplicar, es decir, que el
subsidio no se haya hecho efectivo, no se haya
usado en otra adquisicion de vivienda.

De otro lado, la norma nacional, esto es, el Decreto
1077 de 2015 en su articulo 2.1.1.8.3 dispone como
condiciones de los beneficiarios para la concurren-
cia de subsidios que "solo podra aplicarse para ho-
gares cuyos ingresos mensuales no superen el |i-
mite de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes."

La concurrencia de subsidios es aplicable para
todos los programas de adquisicion de vivienda
nueva o usada, con excepcion a los programas de
cobertura a la tasa de interés contempladas en el
Decreto 1077 de 2015, el cual dispone en su articu-
lo 2.1.1.8.7 que "las distintas modalidades de co-
bertura a la tasa de interés (..) son incompatibles
entre si aun cuando el subsidio familiar de vivienda
se aplique de forma concurrente entre Fonvivienda
y las Cajas de Compensacién Familiar. En virtud de
lo anterior, los hogares beneficiarios de los subsi-
dios otorgados de manera concurrente para la ad-
quisicion de una solucién de vivienda, podran tener
acceso a una sola modalidad de cobertura a la tasa
de interés"

Para concluir, si bien la concurrencia reglamenta-
da fue entre las Cajas de Compensacién Familiar y
el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, eso
no es dbice para que otras entidades otorgantes del
subsidio puedan hacerlo, siempre y cuando la habi-
litacion esté dada por la ley.
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SABIAS QUE...

El proposito de la
Reforma de
Transformacion
Social Sostenible

COMUNICADO DE 02 DE MAYO DE 2021. CONSE-
JERIA PRESIDENCIAL PARA LA INFORMACION Y
PRENSA.

La Reforma busca dar estabilidad fiscal al pais, pro-
teger los programas sociales de los mas vulnerables
y generar condiciones de crecimiento luego de los
efectos arrojados por la pandemia. De igual manera,
buscar los recursos necesarios para pagar los gas-
tos de la pandemia y garantizar las ayudas sociales
gue se requieren.

Se necesita garantizar programas sociales como:

¢ Prolongar el Ingreso Solidario, que hoy beneficia a
mas de 3.4 millones de hogares.

e Brindar Educacién Universitaria Gratuita a jovenes
de estratos 1, 2 y 3, y que hoy, mediante El Fondo
de Solidaridad Educativa, beneficia a cerca de 700
mil estudiantes en las universidades publicas.

e Extender el Subsidio a la Nomina a través del Pro-

Foto: Freepik.es

grama de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), que ha
beneficiado a cerca de 3.5 millones de trabajadores.

¢ Extender la Devolucion del IVA a cerca de 2 millo-
nes de hogares vulnerables.

Algunas de las lineas que se han evaluado, luego
de escuchar a la ciudadania, e incluyendo las pro-
puestas de la ANDI, el Consejo Gremial y los par-
tidos politicos, sobre las que existen principios de
consenso son:

e Una sobre tasa de renta temporal a empresas.

e Prorrogar el impuesto al patrimonio de forma
temporal.

¢ Incrementar el impuesto a los dividendos, transi-
toriamente.

e Crear una sobre tasa de renta a personas de ma-
yores ingresos.

e Profundizar programas de austeridad del Estado.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada "Informe Juridico",
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin Sandra Forero Ramirez
embargo, no asume responsabilidad alguna desde el punto de
vista legal o de cualquier otra indole, por la integridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacion y a los documentos que

Presidente Ejecutiva:

Directora Juridica
y de Regulacion Técnica:

aqui se presentan. Natalia Robayo Bautista
La Camara Colombiana de la Construccion tampoco asume Coordinacion
responsabilidad alguna por omisiones de informacién o por de Estudios Juridicos:

errores en la misma, en particular por las discrepancias que Camilo Daza Vega
pudieran encontrarse entre la version electronica de la

informacion publicada y su fuente original. .
Investigadores

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona Juridicos:
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no Diana Amaya Rodriguez
puede considerarse como una recomendacion para la
realizacion de operaciones de construccion, comercio, ahorro,
inversion, ni para ningun otro efecto. Juan Felipe Portela Urazan

Camilo Labrador Moreno

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar la
navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni Diagramacion:
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana de la
Construccion, sobre la informacion contenida en ellos. En
consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempeno, informacion, falla o anomalia que m
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en los sitios web con los cuales se haya establecido un enlace. CAMACD L
CAMARA COLOMBIANA
Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion DE LA CONSTRUCCION
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mencione la fuente.

Carlos A. Gomez R.
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