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NORMATIVIDAD VIGENTE

Se reorganiza el
Sistema Nacional de
Acompanamiento Social
e Infraestructura Social
al Programa de
Vivienda Gratuita

DECRETO 1085 DE 2021. MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO.

Con la expedicion del Decreto 1085 de 2021 se reor-
ganiza el Sistema Nacional de Acompanamiento So-
cial e Infraestructura Social al Programa de Vivienda
Gratuita - SNAIS, con el fin de orientar las acciones de
planificacion, ejecucion, evaluaciéon y seguimiento que
adelanten las entidades publicas y privadas, de mane-
ra que se articule la oferta social y de infraestructura
social en los proyectos que se ejecuten en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita a nivel nacional, depar-
tamental, municipal, distrital y distrito especial.

Las disposiciones del decreto aplicaran a las en-
tidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal, distrital y distrito especial que hacen parte
del Sistema Nacional de Acompafamiento Social e In-
fraestructura Social al Programa de Vivienda Gratuita,
y que por sus funciones y oferta de servicios contribu-
yen a garantizar la permanencia y la estabilidad social
de los hogares beneficiados con el Subsidio Familiar
de Vivienda 100% en Especie, y la sostenibilidad de los
proyectos del Programa de Vivienda Gratuita.

El SNAIS tendra como objetivos: i) Propender por la
integralidad del acompafiamiento social e infraes-
tructura social en aspectos relacionados con temas
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de convivenciay el cuidado de las unidades privadas
y las areas comunes destinados a mejorar la calidad
de vida de la poblacion beneficiaria del Programa
de Vivienda Gratuita; ii) Promover el fortalecimiento
de las comunidades y de las organizaciones socia-
les en los proyectos de vivienda que hacen parte del
Programa de Vivienda Gratuita y fomentar la inte-
gracion y articulacion de las comunidades con las
instituciones locales; iii) impulsar y gestionar accio-
nes publico-privadas para ejecutar la Estrategia de
Acompafiamiento Social y la infraestructura social
en los proyectos del Programa de Vivienda Gratuita
que promueve el Gobierno Nacional; iv) Articular la
oferta social para el beneficio de los que habitan los
proyectos de vivienda que hacen parte del Programa
de Vivienda Gratuita; v) Coordinar la implementacion
y ejecucion de la Estrategia de Acompafiamiento So-
cial y la infraestructura social, destinados a los be-
neficiarios del Programa de Vivienda Gratuita.

El sistema estara integrado por el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de
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Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social, la Unidad Ad-
ministrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas. —UARIV, el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar —ICBF, la Policia Nacional, el
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, las gober-
naciones y las alcaldias de las entidades territoriales
en las cuales se ejecuten proyectos de vivienda en el
marco del Programa de Vivienda Gratuita.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio orienta-
ré a las entidades territoriales sobre los temas que

por su misionalidad le corresponde atender en ma-
teria de revocatorias, titulacion, posventa, calidad
de obra y novedades del subsidio, en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita. En el marco de sus
funciones, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a
través del Viceministerio de Promocion de la Justi-
cia, podra realizar campafias educativas para pro-
mover la utilizacion de Mecanismo Alternativos de
Solucion de Conflictos. Adicionalmente, en el marco
de sus competencias, el Ministerio del Interior brin-
dara asistencia técnica a las entidades territoriales
en participacion ciudadana y control social.

Condiciones de
validacion técnica

y oficializacion

de productos
cartograficos basicos

RESOLUCION 1421 DE 2021. INSTITUTO GEOGRA-
FICO AGUSTIN CODAZZI -IGAC.

La Resolucion 1421 de 2021, tiene por objeto mo-
dificar la Resolucién 1503 de 2017 por la cual se
reglamenté la validacion técnica de los produc-
tos cartograficos, debido al desarrollo normativo
reciente y las dinamicas actuales en términos de
gestién e intercambio de informacién, que hacen
necesario realizar ajustes al proceso de validacion.

Asi las cosas, establece las condiciones para la vali-
dacion técnica y oficializacion de los productos car-
tograficos basicos producidos o adquiridos por ter-
ceros, definiendo estas en los siguientes términos:

LLRELY
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v La validacion consiste en la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones téc-
nicas vigentes y definidas por el IGAC para
cada uno de los productos cartograficos ba-
sicos, independiente del método o tecnologia
empleada para su generacion.

v' La oficializacién es el proceso mediante el
cual seincorpora a las bases de datos oficia-
les, la informacioén cartografica basica pro-
ducida por terceros, una vez haya sido sur-
tido el proceso de verificacion de requisitos
técnicos.
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Por otra parte, se precisa que los terceros po-
dran ser privados u otras entidades publicas.
Los terceros del sector publico son todas aque-
llas entidades publicas de orden nacional, entes
territoriales departamentales, distritales o mu-
nicipales y esquemas asociativos. Por su parte,
los terceros del sector privado podran ser perso-
nas naturales o juridicas.

Asi mismo, sefiala que son productos cartograficos
basicos los: Modelos Digitales de Terreno (MDT), Or-
toimagenes (Orto) y base de datos cartografica vec-
torial (Carto).

En lo que se refiere a los terceros del sector publico,
estos deberan registrar los productos cartograficos
basicos generados, adquiridos o en proceso de ob-
tencion en la plataforma dispuesta por el IGAC, con
el fin articular conjuntamente la generacion de la
cartografia del pais y evitar la duplicidad de esfuer-
zos institucionales.

La validacion técnica se llevara a cabo por el IGAC
en un tiempo maximo de dos (2) meses, contados
a partir de la constancia de aprobacion de la etapa
de chequeo inicial. Este lapso no contempla el tiem-
po que el tercero requiera para subsanar, ajustar o
complementar el producto. El proceso de validacion
de productos cartograficos basicos contempla las
siguientes etapas:

v Solicitud: Con el fin de iniciar el proceso de
validacion, los terceros del sector publico o
privado deberan radicar ante el IGAC mediante
comunicacion escrita, la solicitud de valida-
cion de los productos cartograficos basicos a
mas tardar seis (6) meses de haber finalizado
el producto. Cada solicitud debera cumplir con
unos requisitos técnicos, de aseguramiento de
calidad y de gestion de archivos.

v' Chequeo inicial: En esta etapa, a cargo del IGAC,
serevisa la correcta entrega y despliegue (visua-
lizacion) de los insumos, documentos y produc-
tos a validar conforme a los requisitos estableci-
dos, de lo cual se dejara constancia. De no estar
completos o acorde a lo solicitado, se devolvera
y no se iniciara la etapa de verificacion.

v Verificacion y cumplimiento. Si después del che-
queo inicial el IGAC encuentra que los productos
a validar fueron presentados de forma correcta
y completa, se inicia el proceso de verificacion
en el que se realizardn maximo tres (3) inspec-
ciones de cumplimiento de las especificaciones
técnicas vigentes.

El proceso de validacién para terceros del sector
privado genera costos, independiente que se re-
quiera uno o varios procesos de validacion, caso
en el cual se deberd solicitar la cotizacién y sus-
cribir un contrato con el IGAC, los cuales seran
calculados considerando las siguientes variables:
i-) Area del proyecto; ii-) GSD y/o Escala del pro-
ducto; iii-) Tipo de producto; iv-) Topografia del
area a validar.

En caso de que el tercero del sector privado opte
por oficializar sus productos cartograficos, el pro-
ceso de validacion no implicara costos, siempre y
cuando se cumpla con lo establecido en la etapa de
verificacion y cumplimiento.

La cartografia basica generada por terceros con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente
resolucion no sera sometida a los requisitos aqui
establecidos, sino que debe ser entregada por parte
del tercero de manera ordenada y en los formatos
establecidos para que el IGAC la evalue y, en cada
caso en concreto, determine sobre cdmo proceder
para la validacion y oficializacién de ésta.
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Tramites, requisitos

y cobros no autorizados
por la ley en los

procesos de
licenciamiento urbanistico

CIRCULAR 106538 DE 2021. MINISTERIO DE VI-
VIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

La Circular 106538 de 2021, tiene por objeto rea-
lizar algunas precisiones en cuanto a los tramites,
requisitos y cobros no autorizados por la ley en re-
lacion con procesos de licenciamiento urbanistico
y desarrollo de proyectos de urbanizacion. Esta, se
encuentra dirigida a Alcaldes, Secretarios o Jefes
de planeacion de municipios y distritos, prestado-
res de servicios publicos domiciliarios y demas au-
toridades relacionadas.

Con la Circular, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio sefialo que:

e El cobro por el estudio, tramite y expedicion de
licencias y de otras actuaciones urbanisticas, se
encuentra habilitado solamente para los curado-
res. Por consiguiente, donde no exista la figura
del curador urbano, las autoridades competentes
no podran efectuar ninguna clase de cobro a ti-
tulo de expensas urbanas, ni homologarlo al im-
puesto de delineacién urbana o a cualquier otra
denominacion que establezcan para el caso, por
cuanto carecen de habilitacion legal para ello.

e Todas las licencias urbanisticas deberan resolver-
se conforme a los requisitos fijados por las normas
nacionales que regulan la materia y cumpliendo lo
definido en el respectivo plan de ordenamiento te-
rritorial —=POT-, por lo que los municipios y distritos
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no podran establecer ni exigir requisitos adicio-
nales que no cuentan con habilitacion legal.

e El concepto de uso de suelo es "otra actuacion”
gue se puede ejecutar de manera independiente
al tramite de las licencias urbanisticas; por lo
tanto, no se trata de un requisito o documento
que previamente puedan exigir los curadores o
autoridades municipales y distritales compe-
tentes para acompanar las solicitudes de licen-
cia, ni tampoco cobrar por el mismo.

e Siendo las redes matrices una carga de carac-
ter general, el urbanizador tiene la posibilidad de
acordar su construccion, siempre y cuando reciba
en contraprestacion beneficios por asignacion de
edificabilidad adicional en proporcién a la partici-
pacion de los propietarios en dichas cargas,

e En el marco de los procesos de urbanizacion, los
prestadores de servicios publicos domiciliarios no
pueden exigirle al urbanizador la construccion de
redes matrices que no se hayan acordado previa-
mente y, desde luego, en el marco de aplicacion
de instrumentos de gestion del suelo que garanti-
cen el reparto equitativo de cargas y beneficios.

e Las empresas publicas prestadoras de servi-
cios tienen la obligacién de efectuar de manera
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gratuita el tramite a las solicitudes de Factibili-
dad y Disponibilidad, por cuanto se trata de ser-
vicios que hacen parte de sus funciones y que
se encuentran expresamente delimitados en la
norma nacional. Estas entidades no cuentan con
habilitacion legal para establecer tramites, re-
quisitos o permisos adicionales o equivalentes.

SABIAS QUE...

e El Certificado Técnico de Ocupacién y la actual
Autorizacion de Ocupacion de Inmuebles son
dos figuras distintas, las cuales son de obliga-
torio cumplimiento por parte del constructor,
dependiendo del requerimiento o no de la su-
pervision técnica independiente durante el pro-
ceso constructivo.

La Ley de Inversion
Social beneficiara a 29
millones de colombianos

COMUNICADO DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

La ley esta ligada al Plan Nacional de Desarrollo,
en el que el Gobierno Nacional se propuso trabajar
en torno a la equidad y en las oportunidades que
se debe dar a todos los miembros de la sociedad.
Se construyé con base al consenso con jévenes,
lideres sociales, empresarios, sector financiero,
partidos politicos y desarrolla cuatro columnas
vertebrales.

La primera de ellas tiene un propdsito social, en
generar mas empleo a los colombianos, en aten-
der también las necesidades de las familias mas
vulnerables del pais que necesitan renta bdsica de
emergencia y en contribuir a ese sector vulnerable
de nuestro tejido empresarial, el micro y pequefio
empresario.
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El segundo pilar es generar rentas permanentes
que tuvieran ejemplo desde el Gobierno Nacional,
a través de la austeridad en el gasto publico, con
la lucha contra la evasion fiscal y la reduccién de
beneficios tributarios para generar rentas adicio-
nales

Para la tercera columna vertebral: sostenibilidad
en las finanzas publicas. Lograr reducir el déficit
fiscal, lograr superavit fiscal primario entre 2024
y 2025, y contribuir también a reducir y estabilizar
la deuda publica del pais

El cuarto punto de esta iniciativa es la reactiva-

cion y el crecimiento de la economia del pais, de-
bido a que a través de esta se va a lograr que
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Colombia crezca cerca del 6%. De esta manera se
envia un mensaje a los mercados internacionales sobre
la sostenibilidad de las finanzas publicas de Colombia.

La Ley de Inversiéon Social amplia las ayudas a las
mipymes, se mantiene el Programa de Apoyo al
Empleo Formal hasta diciembre del 2021 y podrén
acceder empresas que tengan hasta 50 emplea-
dos en ndmina y personas naturales que cuenten
con dos empleados

Se mantiene el descuento del 50% del impuesto
del ICA sobre el impuesto de renta, lo que be-
neficia especialmente a las mipymes, asi como
el descuento del 100% del IVA a bienes de ca-
pital. También mantuvo los beneficios para el
sector turistico y amplid la exencién del pago de
la sobretasa a la energia para los subsectores
de alojamiento, eventos y parques, asi como la
exencién del IVA en la prestacion de servicios
turisticos hasta diciembre del 2022.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada "Informe Juridico",
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin
embargo, no asume responsabilidad alguna desde el punto de
vista legal o de cualquier otra indole, por la integridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacion y a los documentos que
aqui se presentan.

La Camara Colombiana de la Construccién tampoco asume
responsabilidad alguna por omisiones de informacién o por
errores en la misma, en particular por las discrepancias que
pudieran encontrarse entre la version electronica de la
informacion publicada y su fuente original.

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como una recomendacion para la
realizacion de operaciones de construccion, comercio, ahorro,
inversion, ni para ningun otro efecto.

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar la
navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana de la
Construccion, sobre la informacion contenida en ellos. En
consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempeno, informacion, falla o anomalia que
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en los sitios web con los cuales se haya establecido un enlace.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mencione la fuente.
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