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Nuevos lineamientos
para la expedicion
del Certificado de
Tradicion y Libertad

RESOLUCION 9384 DE 2022. SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y REGISTRO. (DESCARGA DOCU-
MENTO).

La Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-
al estimar necesario dictar nuevos lineamientos
para el uso de los canales de atencién al ciudadano
y ampliar a todos aquellos que resulten en beneficio
de la ciudadania, y asi garantizar una cobertura su-
ficiente, en relacion con la demanda que estos ser-
vicios representan en el pais, expidié la Resolucion
9384 de 2022.

Asi las cosas, con la normativa se establece que, los
canales autorizados para la expedicion de certifi-
cados de tradicién y libertad y certificacién de no
propiedad con destino a tramites de subsidios del
gobierno, libreta militar u otros que se requiera,
corresponderan a agilizadores electrénicos y pla-
taformas virtuales destinadas pata tal fin. Los co-
bros, se realizaran con base a las tarifas fijadas
anualmente por la Superintendencia de Notariado
y Registro.

Igualmente, establece que la Direccién Administrativa
y Financiera de la Entidad, ejercerd como supervisora

de los acuerdos para la prestacion de los servicios
y podra revocar la habilitacion cuando el prestador
incumpla alguna de las condiciones de operacion. Se
deberd velar por el cumplimiento de todas las con-
diciones técnicas y de infraestructura de los opera-
dores.

En lo que se refiere al recaudo, se establece que, se
realizara a través del uso de una cuenta de usuario
virtual Unica, dispuesta en la plataforma tecnolé-
gica de la SNR otorgada a cada prestador. Cada
prestador autorizado, al momento de realizar la
entrega de la factura o documento equivalente
deberd constatar que la misma, refleje los va-
lores relacionados con la compra de los certifi-
cados, discriminando la tarifa autorizada por la
SNR vy los valores que correspondan al cobro por
los costos de la operacion de su canal.

Para solicitar la habilitacion como prestador, los in-

teresados deberan cumplir con los siguientes requi-
sitos:
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PERSONA NATURAL

PERSONA JURIDICA

Solicitud de Presentacion
de la Propuesta.

Solicitud de Presentacion
de la Propuesta.

Registro Mercantil

Certificado de Existencia y
Representacion
Legal Vigente.

Fotocopia de la Cédula
de Ciudadania.

Certificaciones
de Antecedentes.

Registro Unico
Tributario-RUT.

Fotocopia de la Cédula
de Ciudadania.

Uso del espacio.
(Solo Agilizadores)

Registro Unico
Tributario-RUT.

Propuesta de Protocolo
de Operacion.

Propuesta de Protocolo
de Operacion.

Ausencia de Inhabilidades e
incompatibilidades o prohibi-
ciones de la persona natural
para obligarse con el Estado.

ausencia de Inhabilidades e
incompatibilidades o prohibi-
ciones de la persona juridica
para obligarse con el Estado.

Compromiso Anticorrupcion.

Compromiso Anticorrupcion.

Certificaciones
de Antecedentes.

Uso del Espacio.
(Solo Agilizadores)

Capacidad Financiera.

Capacidad Financiera

Para garantizar la correcta prestacion del servicio de
expedicion de certificados en los agilizadores elec-
trénicos, el prestador debera cumplir, como minimo
ciertos parametros de calidad en:

e |nterfaz de Usuario.

e Impresora de CTL.

e Caracteristicas fisicas.
¢ Sistema de sonido.
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» Sistemas para respaldo de energia.

» Transacciones digitales.

e Transacciones en efectivo.

e Seguridad.

¢ Sistema de camaras.

¢ Accesorios adicionales.

e Canales de soporte.

* Integracion con servicios de la SNR para la expe-
dicién de certificados.

¢ Conectividad.

Para las plataformas virtuales el operador debera te-
ner implementado, entre otras, los siguientes reque-
rimientos:

e Certificado de sitio sequro SSL Ultima version de
tipo OV.

* Laplataforma debera dar cumplimiento en la miti-
gacion el top 10 de riesgos de OWASP.

* Realizar prueba de Ethical Hacking cada 3 meses

e Los tiempos de respuesta del sitio para la visuali-
zacion del contenido no debe superar 500ms

* El portal virtual debera informar al usuario la poli-
tica de tratamiento de datos personales.

e Presentar un plan de recuperacion de desastres.

» Elalojamiento de la plataforma del servicio debera
estar en un centro de datos que cumpla con las
condiciones fisicas, de seguridad.

Contar con certificacion PCI-DDS

El servicio debe permitir el envio a través de correo
electronico al usuario

El servicio debera permitir consultar el historial

e El servicio debera permitir la validacion de certifi-
cados de tradicion y libertad.

e El servicio debera permitir al usuario la devolucion
del dinero cuando existan fallas en la generacion
de los mismos.
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Metodologia de calculo

de los montos de la

reserva de enfermedad
laboral en el marco del
seguro de riesgos laborales

CIRCULAR 0022 DE 2022. SUPERINTENDENCIA FI-
NANCIERA DE COLOMBIA. (DESCARGA DOCUMEN-
TO0).

La Superintendencia Financiera de Colombia al de-
terminar la necesidad de establecer la metodolo-
gia de calculo de los montos minimo y maximo de
la reserva de enfermedad laboral, y los lineamien-
tos aplicables para el intercambio de la informacion
sobre siniestros y afiliacion, expidié la Circular 0022
de 2022 dirigida a representantes legales y revisores
fiscales de las entidades aseguradoras.

Asi las cosas, con la Circular 0022 de 2022:

+ Se modifica la circular basica juridica en lo relacio-
nado con las reglas aplicables al seguro de riesgos
laborales, para sefialar la metodologia de calculo
de los montos minimo y maximo de la reserva de
enfermedad laboral.

+ Se recuerda que las instrucciones impartidas no
implican una modificacion en la dindmica contable
prevista en los marcos técnicos normativos que
les resulten aplicables de acuerdo con la normati-
vidad vigente.

+ Para efectos del reconocimiento y revelacién en
los estados financieros de los activos por recobros
que se produzcan a las demas entidades asegu-
radoras por concepto de enfermedad laboral, las
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entidades aseguradoras deberan aplicar el Marco
Conceptual de las Normas Internacionales de In-
formacioén Financiera (NIIF) en lo relacionado con
los criterios técnicos de la definicion y reconoci-
miento del activo.

+ Se determina que, las entidades aseguradoras
autorizadas para la operacion del ramo de riesgos
laborales deben destinar mensualmente el 2% de
las primas devengadas del ramo durante dicho
periodo para la constitucion de la reserva de en-
fermedad laboral, y una vez realizado el célculo
del monto maximo de acumulacion en los plazos
establecidos las entidades aseguradoras podran
proceder con la liberacion parcial de la reserva.

+ Establece la obligatoriedad a las entidades asegu-
radoras que operen el ramo de riesgos laborales
0 que adelanten el proceso de salida del mercado,
a establecer a mas tardar el 31 de marzo de cada
afo, la totalidad de prestaciones por enferme-
dades laborales que hayan pagado o reservado
como siniestro avisado hasta el 31 de diciembre
del aflo inmediatamente anterior.

Con el fin de que las entidades aseguradoras esti-

men el impacto y adopten las medidas pertinentes
para cumplir las instrucciones impartidas en la Cir-
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cular 0022 de 2022, la Superintendencia Financiera
de Colombia establecié que se debera remitir a mas
tardar el 31 de julio de 2023 un informe que conten-
ga como minimo (i) El calculo de los montos minimo
y maximo de acumulacion con corte a 31 de diciem-
bre de 2022, (ii) plan para alcanzar el monto minimo,
detallando las acciones que se adoptaran y el plazo
de ejecucién vy (iii) Una cuantificaciéon de los recur-
sos en exceso del monto maximo de acumulacion de
la reserva de enfermedad laboral.

En el evento en que con posterioridad al 31 de julio
de 2023 una entidad aseguradora cuente con infor-
macion adicional de siniestros, afiliados y recobros
efectivamente pagados y recibidos, y con base en
dicha informacion evidencie que el saldo acumula-
do de la reserva a la fecha de calculo es inferior al
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monto minimo estimado con los nuevos datos, de-
bera informar a la Superintendencia Financiera de
Colombia y remitir un plan para alcanzar el monto
minimo o el plan actualizado incluyendo los ajustes
previstos para alcanzar dicho monto

Finalmente, se determind que, las reglas aplicables
al seguro de riesgos laborales, para sefalar la me-
todologia de calculo de los montos minimo y maxi-
mo de la reserva de enfermedad laboral, asi como
los lineamientos aplicables para el intercambio de
la informacion sobre siniestros y afiliacion a que
se refiere la Circular 0022de 2022 serd a partir del
31 de marzo de 2024. Para el primer calculo de los
montos minimo y maximo de la reserva de enfer-
medad laboral se debe tomar la informacion con
corte al 31 de diciembre de 2023.
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Se unifica la jurisprudencia
correspondiente al régimen
especial de baldios

COMUNICADO DE PRENSA DE AGOSTO 2022. COR-
TE CONSTITUCIONAL. (DESCARGA DOCUMENTO).

Mediante la Sentencia de unificacion SU-288-22 la
Corte Constitucional de Colombia planteo las reglas
de decision en materia de baldios y los criterios orien-
tadores para el ejercicio de funciones de la Agencia
Nacional de Tierras, igualmente sentd su posicion
respecto a los compromisos que deben ser adopta-
dos para la implementacion del Acuerdo Final de Paz
mediante el Decreto Ley 902 de 2017 en el tema es-
pecifico de la reforma rural integral.

Mediante la revision de las 13 tutelas, la Corte esta-
blecio las posiciones existentes a la fecha clasifican-
dolas de la siguiente manera:

¢ Solicitudes de tutela presentadas por la Agencia
Nacional de Tierras contra providencias judiciales
que declararon la prescripcién adquisitiva del domi-
nio sobre predios.

* Solicitudes de tutela de particulares contra las pro-
videncias judiciales que les negaron la prescripcion
adquisitiva de dominio sobre predio rurales por du-
das sobre la naturaleza de estos.

Conforme lo anterior, se precisaron algunas proble-
maticas que propiciaban divergencias en los fallos
emitidos por los Jueces Civiles, como lo son:

La deficiencia del sistema de registro de instru-
mentos publicos a cargo del Estado, que dificulta o
impide la prueba sobre la propiedad privada de los
inmuebles rurales.

La regularizacion de la propiedad mediante proce-
sos de pertenencia, evidenciando que la mayoria
de los demandantes han explotado econdmica-
mente pequefos predios rurales durante muchos
afios y pretenden regularizar su propiedad median-
te los procesos de pertenencia, de donde surge la
pregunta de si estos procesos han sido, en alguna
medida, una via para la justicia social en el campo
al permitir el acceso a la tierra.

El alcance de la interpretacion de los jueces que
permite en ciertos casos que los mismos accedan
a declarar la prescripcion adquisitiva, aplicando la
presuncion de propiedad privada por la ocupacion
con explotacion econdémica; mientras que en otros
decidan negarla, por persistir dudas sobre la natu-
raleza privada del predio.

De cara a decisiones de los jueces civiles, se iden-
tificd que, algunos admiten que la presuncion de
propiedad privada permite adquirir por prescrip-
cién de dominio los predios ocupados con cultivos,
a pesar de que no cuentan con titulo originario o ti-
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tulos traslaticios de dominio debidamente inscritos;
y otros exigen probar la naturaleza privada del bien
con tales antecedentes registrales.

Asi las cosas, la corte resaltd que se hace necesario
tener en cuenta que los procesos de pertenencia han
sido utilizados como un mecanismo para el acceso a la
tierra, precisamente, en un contexto en el cual la infor-
malidad y la ausencia de las instituciones estatales de
reforma agraria han impedido que se siga la ruta de Ia
adjudicacion. Llegando asi, a la conclusion que el pro-
blema juridico de fondo obedece a una problematica
estructural relacionada con la tenencia y posesion de
la pequefa propiedad rural que, segun los intervinien-
tes ha facilitado el despojo de pequefos cultivadores,
la excesiva concentracion de la propiedad rural, en al-
gunos casos la apropiacion indebida de baldios.

La Sala considerd que, los procesos de pertenencia dise-
Alados para tramitar la prescripcion adquisitiva de predios
privados no son la via para acceder al dominio de los bie-
nes baldios y son inadecuados para la reforma agraria por
cuanto no son aptos para propiciar la igualdad material en
un problema con profundas implicaciones sociales.

Con base a lo anterior, sefiala que si bien son muchas
las acciones requeridas para la reforma rural integral y
la garantia del derecho fundamental al acceso a la tierra,
es relevante distinguir, en el plano de las subreglas, en-
tre aquellas que se dirigen a la recuperacion de baldios
indebidamente ocupados y aquellas que tienden a pro-
piciar el acceso vy la distribucion equitativa de la tierra.

Por lo cual, para poder unificar las sentencias proferidas,
la Corte las enmarca con base a las siguientes premisas:

* Las reglas de decision se extraen, principalmente,
del régimen juridico especial de baldios vigente a
partir de la Ley 160 de 1994,

* Se plantean soluciones razonables o criterios orien-
tadores a partir de dos variables: (i) hitos legales o
constitucionales, a partir de los cuales es posible
identificar periodos en la evolucion legislativa, y (ii)
historia material (posesion) del predio.

* La Sala dejara en firme las sentencias en que, no
obstante haber incurrido en un defecto sustantivo
motivado por la dispersion legal y las diferencias de
interpretacion jurisprudencial en diferentes épocas,
se cumplieron las finalidades subyacentes a las
normas constitucionales de acceso a la propiedad
de la tierra de los campesinos.
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* Se unifica la jurisprudencia en relacion con la inter-
pretacion constitucionalmente adecuada de diver-
sos aspectos del régimen especial de baldios

Teniendo como precedente lo mencionado, la Corte
establecio lasreglas de decision para los procesos de
pertenencia que inicien con posterioridad a la fecha
de la sentencia, en los siguientes terminos:

* Una vez admitida la demanda se deberd informar a
la ANT.

* Participacién de la autoridad de tierras - ATN -en
los procesos de pertenencia por parte de la ATN.

e Lineamientos para la acreditacion de explotacion
economica.

¢ Acreditacion de la propiedad privada. La propiedad
privada de predios rurales se prueba con el titulo
originario expedido por el Estado que no haya per-
dido su eficacia legal

e Carga de la prueba para quien pretenda adquirir el
dominio de un predio rural en virtud de la prescrip-
cion adquisitiva de dominio.

* Prueba de oficio por parte del juez de conocimien-
to en los procesos de declaracion de pertenencia
de inmuebles rurales.

* Especial diligencia de la ANT. La ANT tiene la obliga-
cion de actuar con especial diligencia para contribuir
de manera eficaz a la administracién de justicia.

* Terminacion anticipada del proceso por no acre-
ditarse la naturaleza privada del bien de conformi-
dad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Finalmente, la Corte sefiald que, el Gobierno Nacional
debera tomar las medidas necesarias para impulsar en
la mayor medida el Acuerdo de la Paz, en relacion con
la Reforma Rural Integral, en los siguientes puntos:

* Implementacion y asignacion de recursos necesa-
rios para su ejecucion. Ajustes normativos y pre-
supuestales que se requieran para materializar: (a)
la creacion de la jurisdiccion agraria, (b) la consoli-
dacion del catastro multipropdsito.

* La actualizacion del sistema de registro.

e Cumplir las metas de fondo de tierras para la re-
forma rural integral y plan de formalizacién masi-
va de la propiedad rural, enfocado en la poblacién
campesina -en especial de las mujeres rurales y
las familias pobres y desplazadas -, al acceso pro-
gresivo a la propiedad de la tierra.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada "Informe Juridico”,
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin
embargo, no asume responsabilidad alguna desde el punto de
vista legal o de cualquier otra indole, por la integridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacion y a los documentos que
aqui se presentan.

La Camara Colombiana de la Construccién tampoco asume
responsabilidad alguna por omisiones de informacién o por
errores en la misma, en particular por las discrepancias que
pudieran encontrarse entre la version electronica de la
informacion publicada y su fuente original.

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como una recomendacion para la
realizacion de operaciones de construccion, comercio, ahorro,
inversion, ni para ningun otro efecto.

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar la
navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Camara Colombiana de la
Construccion, sobre la informacion contenida en ellos. En
consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempeno, informacion, falla o anomalia que
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en los sitios web con los cuales se haya establecido un enlace.

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mencione la fuente.
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